PremessaI

La principale novita di questo 5° Rapporto consiste nell’aver ampliato la scomposizione a livello regio-
nale non pitl alla sola spesa per il welfare (nei primi tre rapporti avevo regionalizzato il bilancio previden-
ziale dell’InPs e successivamente, nel 4° Rapporto, I’intera spesa previdenziale italiana) ma all’intero bi-
lancio dello Stato, variandone conseguentemente il titolo.

In questo come nei precedenti lavori abbiamo registrato 1’esistenza di squilibri nei conti previdenziali
di molte regioni che soprattutto in alcune aree del Paese assumono dimensioni molto preoccupanti; pit
volte nel corso di questi anni ci siamo chiesti se tali squilibri potessero essere colmati, in tutto o in parte,
da un eventuale surplus prodotto dalla differenza tra la spesa pubblica extra welfare e le entrate erariali e,
per via induttiva, rapportando il flusso dei contributi previdenziali alle presumibili entrate fiscali, ci erava-
mo resi conto che alcune regioni miglioravano sensibilmente la loro posizione, altre realizzavano addirit-
tura degli attivi di bilancio mentre altre ancora, segnatamente le regioni del Mezzogiorno, mostravano il
permanere di pesanti deficit strutturali.

Oggi, grazie al lavoro della RGs sul fronte della spesa pubblica regionalizzata, ma soprattutto a quello
del Dipartimento delle Politiche Fiscali del Ministero dell’Economia e delle Finanze dal titolo La regiona-
lizzazione delle entrate erariali e da altri lavori sulle entrate citati in bibliografia, siamo riusciti a “confe-
zionare” questo primo bilancio statale regionalizzato per il 2001, unico anno per il quale si dispone della
serie completa di dati.

Gli obiettivi del Rapporto sono quelli di sempre: fornire ai “decisori politici” il maggior numero di
informazioni affinché problemi complessi come quelli della ripartizione della ricchezza nazionale e del fi-
nanziamento della spesa per il welfare e per il funzionamento dello Stato possano trovare le opportune so-
luzioni attraverso la programmazione economica e I’intervento statale. Disporre di serie storiche per la ve-
rifica dei risultati ottenuti consente di valutare meglio, sia da parte della maggioranza di governo sia delle
opposizioni, le proposte per consentire al Paese uno sviluppo in linea con le evoluzioni dell’economia in-
ternazionale; ed & questo che ci siamo prefissi proponendo la serie storica dei bilanci previdenziali dal
1980 al 2003 e quelli della spesa pubblica dal 1994 al 2002.

I Rapporto inizia con I’analisi dei conti regionali (entrate contributive, uscite per prestazioni e saldi
contabili) del nostro maggiore istituto di previdenza, I'INPS, per proseguire con tutti gli enti previdenziali;
realizzato il bilancio previdenziale regionalizzato, il “viaggio” tra i numeri prosegue con I’analisi dei dati
relativi alla spesa pubblica extra welfare e alle entrate erariali per concludersi con I’elaborazione del primo
bilancio statale regionalizzato.

Poiché, come dimostra il Rapporto, permane in alcune realta territoriali del Paese una insufficiente ca-
pacita sia contributiva di tipo previdenziale sia fiscale e, come evidenzia 1’analisi sui dati INPs degli ultimi
24 anni, questa situazione & strutturale, il cambiamento dello scenario internazionale e soprattutto i nuovi
vincoli di politica economica derivanti dall’adozione dell’euro, quelli introdotti dagli accordi di Maastricht
e le problematiche in termini di bilancio comunitario prodotti dall’allargamento, rafforzano le motivazioni
alla base di questo studio che cosi abbiamo sintetizzato.

“Se il Sud non si sviluppa tutto il Paese andra incontro a pesanti difficolta poiché né il Nord né€ 1’'Unio-
ne europea potranno pill fornire le risorse necessarie per garantire a quelle zone del Paese livelli accettabili
di sviluppo.”

Certamente i problemi che attanagliano oggi il Paese sono molto complessi; la crisi viene da lontano e
ha radici profonde che vanno, ad esempio, dalla rinuncia al nucleare e allo sviluppo di energie alternative
(siamo il Paese con il pill alto costo dell’energia), a una organizzazione dello Stato poco efficiente e molto
costosa, alla perdita delle poche aziende tecnologiche accompagnata da scarsi investimenti in ricerca e con
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un numero di laureati pill basso rispetto ai nostri competitor ed all’ultimo posto nelle materie scientifiche.
Non mi pare corretto parlare di sottoccupazione (come ha fatto recentemente 1’Istat) perché & complicato
trovare idonea occupazione alle moltitudini laureate in scienza delle comunicazioni, in giornalismo, in fi-
losofia ed altre consimili; pill facile, anche se permane il nodo degli investimenti in ricerca, trovare idonea
occupazione per quelli provenienti dalle facolta scientifiche.

Probabilmente ha ragione la Corte dei Conti quando afferma che il Paese per molto tempo & vissuto al
di sopra delle proprie possibilita (nei precedenti rapporti affermavo che eravamo vissuti creando debito al-
le future generazioni) e quindi non ¢ cosi difficile comprendere il calo dei consumi; il Rapporto dimostra
inoltre quanto la spesa assistenziale abbia “drogato” il nostro Paese e quanto sia ancora difficile avere un
quadro completo di tutti gli interventi assistenziali di Stato, regioni, province e comuni.

Il rapporto si conclude, come in passato, con I’auspicio che vengano presto varate anche in modi bipar-
tisan politiche economiche che mirino, nell’arco di un decennio, a far si che tutte le regioni italiane siano
autosufficienti almeno al 75%, lasciando il finanziamento dell’altro quarto di spesa ad un fondo di solida-
rieta nazionale. In questa situazione e con questo rinnovato senso di responsabilitd, molti problemi occu-
pazionali, di sicurezza e di competitivitd sarebbero risolti.

Ignorare i dati contabili di ciascuna regione e non “cantierare” un vero decentramento, anche se ovvia-
mente progressivo, in termini di federalismo fiscale e attribuzione di responsabilita ad ogni singola realta
territoriale ricomprendendo anche il contrasto al lavoro sommerso, non crea certamente le condizioni per
un miglioramento dello sviluppo e della competitivita.

In questo Rapporto ho cercato di tracciare un percorso, di lanciare il classico “sasso nello stagno” mo-
strando in modo onesto i dati disponibili; I’ho fatto perché, come tanti, amo questo Paese e mi piacerebbe
vederlo diverso e pilt efficiente. E un obbligo morale nei confronti dei nostri padri che ci hanno lasciato
una nazione libera e ricca ma soprattutto lo dobbiamo alle generazioni che verranno perché possano ricor-
darci come noi ricordiamo chi ci ha preceduto.
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1. La regionalizzazione del bilancio INPS |

L’ obiettivo di questo 5° rapporto &, come tradizione, quello di fornire un quadro dei dati di bilancio re-
gionalizzati sia del nostro maggiore Istituto previdenziale, che dell’intero sistema di previdenza sociale
italiano. Tuttavia si ritiene utile, prima di analizzare gli andamenti territoriali, fare una breve analisi
sull’andamento delle prestazioni (in numero ed in valore) erogate dall’INps per gestione e con riferimento
alle diverse tipologie di prestazioni.

1.1 1l quadro generale delle gestioni INPS nel periodo 2001-2003

I dati utilizzati sono relativi ai mandati di pagamento delle pensioni vigenti al 1° gennaio di ciascun an-
no, che in linea di massima coincidono con quelle rilevate dalla banca dati al 31 dicembre dell’anno prece-
dente. Gli importi, seppure ufficiali, non sono confrontabili con quelli che verranno richiamati nel seguito
del rapporto, laddove si ¢ preferito, per disaggregare i dati su base territoriale, ricorrere a dati provenienti
dalla procedura contabile dei flussi di cassa annuali che ¢ la vera caratteristica di questo rapporto.

* Numero delle pensioni

Secondo la banca dati statistica delle pensioni INPS a fine 2003 (tabella 1) risultavano in pagamento
16.852.201 pensioni, 176.085 in pili rispetto all’anno precedente (+1,1%).

Scomponendo il dato totale per tipologia risulta che il numero delle pensioni di vecchiaia ha segnato un
lievissimo incremento rispetto all’anno precedente (+ 0,2%).

Salgono sia pure di poco (2.573) le pensioni ai superstiti ( + 0,1%), confermando la loro crescita mode-
rata, ma regolare, degli ultimi anni rispetto ai tassi di variazione significativamente pit elevati del periodo
antecedente al 1996.

Alla fine del 2003 le pensioni di anzianita vigenti risultano 2.910.476, con un incremento del 5,9% ri-
spetto all’anno precedente. Tuttavia il numero di questi trattamenti riferiti a soggetti con eta inferiore a
quella di vecchiaia & leggermente diminuito, passando da 1.418.364 del 2002 a 1.414.187 del 2003. L’ef-
fetto di diminuzione risulta determinato dalla compensazione di tre componenti: la prima costituita dal
nuovo stock di pensionati di anzianita, la seconda rappresentata dai pensionati che nell’arco dell’anno su-
perano l’eta di vecchiaia e la terza da coloro che nell’anno sono deceduti. Piu in dettaglio, da un’ulteriore
analisi dei dati si & potuto verificare che tra il 2002 e 2003 la componente dei nuovi entrati non ha com-
pensato il flusso di coloro che hanno raggiunto I’eta di vecchiaia. Poiché sulle pensioni di anzianita si sca-
tenano di solito molte polemiche ¢ utile anche analizzare la composizione per eta anagrafica e per numero
di anni di contribuzione. Come si evince dalla tabella seguente, il 31% dei pensionati di anzianita ha una
contribuzione pari o superiore ai 37 anni, quindi ampiamente in linea con gli obiettivi di riforma; inoltre
occorre precisare che una buona parte di coloro che hanno contribuito per 35 anni ha lasciato il posto di la-
voro a causa di processi di ristrutturazione aziendali e non per propria volonta (una sorta di ammortizzato-
re sociale) come pure il 16,6% con contribuzione inferiore ai 35 anni ¢ da ricercarsi tra i lavoratori preco-
ci, svolgenti attivita usuranti o esposti all’amianto.

In questi termini e alla luce della riforma Maroni che dall’l gennaio 2008 prevede una etd minima di
accesso a 60 anni con 35 anni di contribuzione, il cosiddetto problema delle “anzianita” ¢ e resta ampia-
mente sotto controllo’.

Le pensioni di invalidita gestite direttamente dall’INPs sono invece diminuite del 5,9% (-147.775), ri-

' Vedasi, in proposito, il rapporto del FmI per il 2004.
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Numero di pensioni di anzianita al 31 dicembre 2003 per classi di anzianita contributiva e classi di eta’

anzianita contributiva e maggiore
34 emeno 35 36 37 38 39 40 Totale Composizione %

CLASSE di ETA' ‘ di40

iﬁ e meno 5903 0.584 7197 79.04 11.335 7.97. 14.175 .148 37.329 4,7
56 10.357 6.109 29.614 25.960 5.867 6.57. 12.860 2410 00.749 38
57 15.937 30.851 43.644 1443% 4.090 5.80: 16.536 661 34.957 46
E 16.910 40.479 30.660 9.478 3.898 4212 12.449 3.643 121.729 4,2
59 24.235 56.311 35.118 14.927 8.109 6.272 12.639 5.096 162.707 58
60 29.256 58.157 38.830 17.258 9.313 6.691 8476 4.954 172.935 59
61 31.094 61.780 39107 18.631 9.603 5.429 7213 4.595 177.452 6,1
62 32.759 65.198 39.616 20.078 8.997 4.769 8499 4.443 182.360 6,3
63 36.616 73.362 42218 19.986 9.384 5.234 6937 4915 198.652 6,8
64 34.188 72.890 38.448 19.713 _9.376 _§.31 2 6971 4.741 191 6:19 6,6
[€5e piu 246.861 467.922 222235 120217 75.905 55.086 87.484 45.167 | 1.320.967 454
Totale complessivo 484.116 953.643 566.687 359698 | 155.967 | 113353 192.239 84.773 | 2.91047 100,0
Composizione % 16,6 32,8 19,5 12,4 54 39 6,6 2,9 100,0

| dati sono al 12 gennaio dell’anno successivo.

badendo la tendenza alla riduzione iniziata nel 1984, attribuibile agli effetti positivi di lunga durata deri-
vanti della riforma (legge n. 222/1984) che ha rivisto in senso restrittivo i requisiti.

Le invalidita civili® sono in continua crescita e nel 2003 hanno raggiunto i 1.663.972 trattamenti; il sen-
sibile aumento tra il 2002 e il 2003 & dovuto anche ad una forte accelerazione nello smaltimento delle pra-
tiche arretrate (giacenti presso le Prefetture) da parte degli uffici dell’INPs, a cui I’art. 130 del decreto legi-
slativo n. 112/1998 ha assegnato il compito di effettuare sia la ricognizione che i pagamenti. Continua an-
che la crescita delle pensioni e degli assegni sociali (+ 2,2%) che hanno raggiunto, a fine 2003, i 749.161
trattamenti, anche per effetto della trasformazione per gli invalidi civili e non udenti della pensione di in-
validita civile in assegno sociale al raggiungimento dell’eta di 65 anni.

In complesso il numero delle pensioni di vecchiaia pesano sul totale per il 32,1%, quelle di invalidita
sia INPS che civile per il 23,8%, i trattamenti ai superstiti per il 22,4%, quelle di anzianita per il 17,3% (che
si riduce all’8,4% se si considerano i pensionati con eta anagrafica inferiore a quella di vecchiaia) e gli as-
segni e le pensioni sociali per il 4,4%.

* variazioni per gestione

Analizzando i dati per le singole gestioni previdenziali il numero delle pensioni di anzianita risulta in
crescita, tra il 2002 e il 2003, del 5,1% nel Fondo Pensione Lavoratori Dipendenti (+ 81 mila)’, dell’11,5%
nel Fondo Commercianti (+23 mila unita), dell’8,6 % in quello degli Artigiani (+35 mila unita), del 4,9%
nel Fondo dei Coltivatori diretti (+21 mila) e del 2,6% nei Fondi speciali®.

Si conferma la propensione® dei lavoratori autonomi ad andare in pensione nella modalita anzianita. In-
fatti pur essendo le pensioni meno della meta di quelle dei lavoratori dipendenti, I’aumento delle pensioni
di anzianita & attribuibile per il 50% alle gestioni dei lavoratori autonomi. ‘

Nell’ambito delle prestazioni di vecchiaia prosegue da diversi anni (dal 1995) la riduzione del numero
delle pensioni del FLPD, mentre sono in aumento le prestazioni liquidate nelle gestioni dei lavoratori auto-
nomi (grafico 1). In controtendenza le pensioni di invalidita, con particolare evidenza nel fondo CbcwM, sia
per I'inasprimento dei requisiti (a seguito della legge 222/84) che per la cancellazione dei soggetti titolari
di pensioni di invalidita ante legge 222/84.

2 Delle 1.663.972 pensioni di invalidita civile 1.110.758 fruiscono anche dell’assegno di accompagnamento che ammonta a
436,77 euro.

* Ma la crescita si riduce allo 0,7% se si considerano i soli soggetti con eta inferiore a quella legale per 1’accesso alla pensione
di vecchiaia; occorre inoltre tener conto che gran parte di questi lavoratori sono espulsi dal mercato del lavoro in seguito a crisi o
ristrutturazioni aziendali.

*1 Fondi speciali comprendono i fondi trasporti, telefonici, elettrici, dazieri, clero, volo, minatori, esattoriali e gas.

s Diversamente dai lavoratori dipendenti in molti casi coinvolti nei processi di ristrutturazione il flusso qui & per lo pill volonta-
rio.
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Tab. 1 — Numero delle pensioni vigenti al 31 dicembre’

CATEGORIA Numero Variazione %
1995 2000 2001 2002 2003 19952003  2002-2003

VECCHIAIA 5397.885  5.420.880  5.404.673  5.399.082  5.407.704 0,2 0,2
di cui prepensionamenti 366.158 403.423 398.316 392.174 387.209 5,7 -1,3
di cui con eta inferiore 175.897 138.429 126.748 113.536 100.945 42,6 11,1
a quella di vecchiaia

ANZIANITA' 1.453.028 2447932  2.588.775  2.747.058  2.910.476 100,3 5,9
di cui con eta inferiore 788.902 1413331 1411827 1418364  1.414.187 793 03
a quella di vecchiaia

INVALIDITA' 3767473 2792409  2.649.507  2.486.632  2.338.857 37,9 5,9
di cui con eta inferiore 682.539 452.982 424.701 400.884 382.016 44,0 47
a quella di vecchiaia

SUPERSTITI 3573917  3.795.244 3786067  3.779.458  3.782.031 5.8 0,1

PENSIONI SOCIALI e

" 720.976 705.185 725358 733.195 749.161 3,9 2.2

ASSEGNI SOCIALI

INVALIDI CIVILI ® 1423466 1354732  1463.070  1.530.691 1.663.972 16,9 8,7

TOTALE 16.336.745  16.525.382  16.617.450  16.676.116  16.852.201 3.2 1,1

' | dati sono al 12 gennaio dell’anno successivo.

2 Comprese le pensioni e gli assegni sociali agli invalidi civili e ai sordomuti con eté pari o superiore a 65 anni.

3 Sono escluse le pensioni di invalidita civile erogate dalle province autonome di Trento e Bolzano e dalla regione autonoma Valle d'Aosta; sono
escluse le pensioni e gli assegni sociali agli invalidi civili e ai sordomuti con eta pari o superiore a 65 anni, che in questa tabella sono classificate
nella categoria pensioni/assegni sociali (cfr. nota 2). Le pensioni di invalidita civile e le indennita di accompagnamento facenti capo allo stesso sog-
getto sono state conteggiate come una sola prestazione.

Nel 2003 il complesso dei trattamenti pensionistici di invalidita civile, di fonte Casellario Centrale dei Pensionati, evidenzia un totale a 2.722.022 (so-
no comprese le 33.212 pensioni erogate per il 2003 dalle province autonome di Trento, Bolzano e Aosta e le pensioni e assegni sociali derivanti da
invalido civile e sordomuto ultrasessantacinquenne), di questi trattamenti 1.200.690 sono pensioni di invalidita civile e 1.521.332 sono indennita di
accompagnamento. Tali trattamenti pensionistici sono percepiti da 2.161.051 beneficiari (in media 1,3 trattamenti di invalidita civile pro-capite).

| dati del 1995 sono riferiti alla fine dell’anno successivo.

Fonte: Ministero degli Interni.

e Importo delle pensioni per tipologia

L’importo complessivo annuo delle pensioni erogate ha raggiunto nel 2003 i 135 miliardi di euro, il
4,7% in pil rispetto all’anno precedente. In confronto il Pil &€ aumentato del 3,2% e I’inflazione del 2,7%.
Come noto, ai fini della riduzione dello stock di debito pensionistico, sia la legge di riforma 335/1995 che
i successivi provvedimenti si ponevano I’obiettivo di far crescere la spesa non oltre I’incremento del PiL;
in quest’ottica i correttivi presenti nella legge delega in vigore dal 6 ottobre del 2004 (riforma Maroni)
contribuiranno certamente alla ulteriore stabilizzazione della spesa.

Gli aumenti maggiori si sono registrati per le pensioni di anzianita (+10%), e per le invalidita civili
(+10,5%). Piu contenuta la dinamica delle erogazioni relative alle pensioni di vecchiaia (+2,4%) ed ai su-
perstiti (+ 3,2%); mentre registra una significativa riduzione la spesa relativa alle pensioni di invalidita INps
(-3,4%) (tabella 2).

Nel periodo 1995-2003 I’incremento di spesa complessivo & stato pari al 41,2% contro un Pil aumenta-
to in termini nominali del 40,9% e una inflazione del 20,8%. Scomponendo tra le tipologie, I'importo tota-
le per le pensioni di vecchiaia & cresciuto del 21,4%, del 139,2% per le pensioni di anzianita, del 47,3%
per le pensioni ai superstiti, del 74,4% per le pensioni sociali e del 14,3% per quelle di invalidita civile.
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Graf. 1 - Prestazioni per categoria e gestione nel 1980, 1995, 2000 e 2002
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Tab. 2 — Importo complessivo annuo delle pensioni vigenti al 31 dicembre'

CATEGORIA Importo complessivo annuo Variazione %
(milioni di euro)
1995 2000 2001 2002 2003 1995-2003 2002-2003

VECCHIAIA 34.662 39.015 40.302 41.079 42.077 21,4 2,4
di cui prepensionamenti 4.812 5.929 6.047 6.120 6.196 28,8 1,2
di cui con etd inferiore 2391 2416 2305 2.141 1.948 -18,5 9,0
a quella di vecchiaia

ANZIANITA' 18.441 33.040 36.494 40.111 44.110 139,2 10,0
di cui con etd inferiore 10.208 20.475 21.599 22.699 23.731 132,5 45
a quella di vecchiaia

INVALIDITA' 17.988 15.970 15.963 15.399 14.871 -17,3 =34
di cul con etd inferiore 3.237 3.052 2.998 2.938 2.906 -10,2 1,
a quella di vecchiaia

SUPERSTITI 14.850 19.565 20.626 21.192 21.867 47,3 3,2

PENSIONI SOCIALI e

ASSEGNI SOCIALIL 1.782 2.339 2.904 3.020 3.108 74,4 2,9

INVALIDI CIVILI 2 7.970 6.919 7.691 8.245 9.111 14,3 10,5

TOTALE 95.693 116.848 123.980 129.046 135.144 41,2 4,7

' | dati sono al 12 gennaio dell’anno successivo.

2 Sono escluse le province autonome di Trento e Bolzano e la regione Valle d'Aosta.

| dati del 1995 sono riferiti alla fine dell’anno successivo (fonte Ministero degli Interni).
Fonte: INPs - Banche Dati Statistiche.
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 Importi pro-capite per tipologia

L’importo medio annuo pro-capite dei trattamenti nel 2003 & stato di 8.019 mila euro, il 3,6% in pit
dell’anno precedente (tabella 3). Tali importi tuttavia variano a seconda della tipologia di prestazione e so-
no ovviamente il risultato sia del numero di anni di contribuzione che del livello delle retribuzioni. Infatti
gli anni di contribuzione medi per una pensione di anzianita sono 37 mentre quelli per le pensioni di vec-
chiaia sono 22. Inoltre sul totale di 5.407.704 pensioni di vecchiaia ben 2.183.774 sono integrate al mini-
mo, il che denota I’insufficienza delle contribuzioni versate nel corso dell’intera vita attiva. Pertanto qual-
siasi confronto tra i due importi ¢ improponibile.

Tab. 3 — Importo pro-capite medio annuo delle pensioni vigenti al 31 dicembre'

CATEGORIA Importo pro-capite annuo Variazione %
1995 2000 2001 2002 2003 1995-2003 2002-2003
VECCHIAIA 6.421 7.185 7.457 7.609 7.781 21,2 2,3
di cui prepensionamenti 13.142 14.697 15.181 15.605 16.002 21,8 2,5
di cui con etd inferiore 13.593 17.453 18.186 18.857 19.298 42,0 23

a quella di vecchiaia

ANZIANITA' 12.691 13.497 14.097 14.601 15.156 19,4 3,8

di cui con etd inferiore 12.940 14.487 15.299 16.004 16.781 29,7 49
a quella di vecchiaia

INVALIDITA' 4.775 5.719 6.025 6.193 6.358 33,2 2,7

di cui con etd inferiore 4743 6.738 7.059 7.329 7.607 60,4 38
a quella di vecchiaia

SUPERSTITI 4.155 5.155 5.448 5.607 5.782 39,1 3,1
PENSIONI SOCIALI e

ASSEGNI SOCIALI 2.472 3.317 4.004 4.119 4.149 67,8 0,7
INVALIDI CIVILI 5.599 5.107 5.257 5.386 5.475 -2,2 1,7
TOTALE 5.858 7.071 7.461 7.738 8.019 36,9 3,6

' | dati sono al 12 gennaio dell’anno successivo.

2 Sono escluse le province autonome di Trento e Bolzano e la regione Valle d’Aosta.

| dati del 1995 sono riferiti alla fine dell’anno successivo (fonte Ministero degli Interni).
Fonte: INPs - Banche Dati Statistiche.

L’importo medio dei trattamenti di vecchiaia (7.781 mila euro) ¢ in linea con il valore medio comples-
sivo e registra un aumento del 2,3% rispetto al 2002. Nel periodo 1995-2003 ¢ tuttavia aumentato del
21,2%.

Pitl che doppio il trattamento medio pro-capite delle prestazioni di prepensionamento e pensione antici-
pata e quello di anzianita, che evidenziano nel 2003 importi medi rispettivamente di 16.002 e 15.156 mila
euro. Nell’ambito della categoria anzianita gli importi pil elevati sono ovviamente quelli dei soggetti con
et inferiore a quella di vecchiaia (16.781 mila euro). Nel periodo 1995/2003 i trattamenti di anzianita so-
no perd cresciuti meno rispetto a quelli di vecchiaia, segnando un incremento del 19,4%.

Le pensioni ai superstiti segnalano un modesto importo medio pro-capite di 5.782 euro ( + 3,1% rispet-
to al 2002), ma evidenziano un sostenuto incremento rispetto al 1995 pari al 39,1%.
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L’importo medio delle pensioni di invaliditd INPS segna un aumento del 2,7% rispetto all’anno prece-
dente, ma un incremento del 33,2% nel periodo 1995-2003 che diviene addirittura del 60,4% per quelle
prestazioni fruite da soggetti con eta inferiore a quella di vecchiaia. Minore & la dinamica dell’importo pro
capite delle invalidita civili (+1,7%) che nel 2003 risulta pari a 5.475 euro.

La media delle pensioni sociali e degli assegni sociali & pari a 4.149 euro all’anno, con un incremento
modesto rispetto al 2003 (+0,7%), ma pari al 67,8% rispetto al 1995. Tuttavia, occorre precisare che in ge-
nerale tutte le prestazioni al di sotto del cosiddetto milione di lire al mese introdotto dalla legge finanziaria
del 2001 (6.713,98 euro anno) sono erogate a soggetti che hanno un reddito familiare, con esclusione del
reddito da prima casa di abitazione, inferiore a 11.503,44 euro (valore riferito all’anno 2003 nel caso di
pensionato coniugato e 6.836,57 nel caso di pensionato solo).

* Andamenti economici delle singole gestioni

Gli andamenti finanziari delle singole gestioni (entrate contributive, uscite per prestazioni, relativi saldi
e situazione patrimoniale consolidata) forniscono utili indicazioni sulle eventuali criticita e sui possibili
correttivi®.

Nell’ambito del FpLD (Fondo Pensioni Lavoratori Dipendenti) si riscontra un progressivo migliora-
mento. Per offrire maggiori elementi di valutazione (tabella 5) si analizzano separatamente 1’andamento
della gestione tipicamente previdenziale e della gestione prestazioni temporanee. Va comunque tenuto
presente che I’andamento ora commentato non tiene conto della confluenza nel FpLD di alcuni fondi che
sono evidenziati con contabilita separate (trasporti, telefonici, elettrici, INPDAI) i cui saldi previdenziali
mostrano invece un peggioramento nel tempo. Si segnala infatti che nel 2003 il saldo previdenziale ne-
gativo del complesso di questi quattro fondi raddoppia rispetto al 2002, passando da —1.970 a —4.076.
Piu in particolare, sul peggioramento dell’ultimo biennio ha influito in maniera considerevole la con-
fluenza dell’INPDALI (il fondo per i dirigenti delle imprese industriali) nell’INps (dal 1° gennaio) disposta
dall’art. 42 della legge n. 289/2002 (Finanziaria 2003). E da evidenziare anche la situazione del fondo
FFSs che, nonostante un modestissimo miglioramento, presenta nel 2003 un saldo negativo di —-3.262
milioni di euro (-3.399 nel 2002). Si tenga conto che gli iscritti a questi fondi (che rappresentano circa
il 6% del totale dei lavoratori dipendenti), producono circa il doppio dell’intero deficit accumulato dal
FpLD in senso stretto.

A fronte di questo deficit si segnala invece l’attivo in crescita della gestione prestazioni temporanee
che colma le passivita della gestione previdenziale. Il patrimonio netto, a seguito dei positivi risultati di
esercizio, registra una tendenza al miglioramento attestandosi a 33.622 milioni di euro.

E evidente quindi che qualsiasi iniziativa, e ce ne sono parecchie in Parlamento, tendente a rivedere in
aumento le prestazioni degli iscritti a queste gestioni, & totalmente impraticabile oltre che iniqua rispetto
agli altri lavoratori; mentre una delle norme previste dalla riforma Maroni va nella direzione giusta quando
afferma che “a parita di contribuzione devono corrispondere uguali prestazioni”; per questi fondi non & co-
si poiché i tassi di copertura sono molto pill elevati rispetto a quello previsto per gli iscritti al FpLD.

Per quanto riguarda le gestioni dei lavoratori autonomi si rileva una situazione inversa che si concretiz-
za in un peggioramento del saldo previdenziale e del risultato di esercizio con un conseguente deteriora-
mento del patrimonio netto.

Cio evidenzia il grave peggioramento strutturale delle gestioni degli autonomi causato da un lato dal
modesto aumento dei versamenti contributivi (dalla fine degli anni 80 non piu effettuati in quota fissa ma
in pércentuale del reddito) e dall’altro da una modifica (in direzione piu favorevole) delle regole di calcolo
delle pensioni per ’adeguamento all’aumento della contribuzione. Pill in dettaglio la gestione artigiani

¢ Uno dei problemi piti rilevanti nell’ambito delle gestioni previdenziali & costituito dalle contribuzioni figurative che incidono
molto negativamente sui saldi di gestione indipendentemente dalle modalita di calcolo delle prestazioni; & uno degli aspetti che,
quand’anche impopolare, dovra prima o poi essere messo sotto controllo.
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presenta un contenuto aumento delle contribuzioni a fronte di un maggiore peso delle uscite il che aggrava
il trend, gia negativo, del saldo di gestione e quindi della situazione patrimoniale che segna per la prima
volta un passivo. Stessa situazione per la gestione commercianti che perd essendo “pit giovane” segna un
saldo previdenziale positivo per soli 97 milioni di euro (erano circa 800 nel 1998).

La gestione CpcM (coltivatori diretti, coloni e mezzadri), nonostante I’accollo alla Gias di gran parte
delle prestazioni, continua ad evidenziare saldi negativi e una situazione patrimoniale deficitaria per
I’astronomica cifra di oltre 33 miliardi di euro.

L'unica gestione che continua a presentare saldi attivi & quella dei cosiddetti parasubordinati con un
saldo di + 3.190 milioni di euro e una situazione patrimoniale attiva per oltre 18 miliardi di euro.

Nel complesso le gestioni previdenziali INPS presentano un deficit pari a 9.182 milioni di euro, pari a
circa lo 0,7% del Pil con una situazione patrimoniale perd positiva per oltre 16 miliardi di euro.

1.2 La scomposizione regionale dei dati del bilancio INps

In questo paragrafo, con la consueta metodica dei flussi di cassa e con le avvertenze contenute nella
nota metodologica in appendice, vengono analizzate le entrate e le uscite INPS regionalizzate rilevate nel
2003 (tabella 5), ultimo anno disponibile. L’aggiornamento dei dati al 2003 & stato anticipato rispetto alla
tempistica adottata nei precedenti rapporti, al fine di ottenere un quadro territoriale sempre pilt completo
dei flussi previdenziali in entrata e in uscita. In continuita con i precedenti rapporti gli importi in entrata e
in uscita verranno raffrontati a quelli dell’anno precedente; tuttavia si fara anche un accenno ai dati relativi
al biennio 2001-2002 (tabella 6), in quanto non analizzati in precedenza, ma utili per valutare alcuni anda-
menti di particolare rilievo.

1.2.1 Le entrate contributive

Nel 2003 il flusso dei contributi in entrata & stato di 94,6 miliardi di euro, con una crescita rispetto al
2002 del 4,9%, piu sostenuta rispetto al biennio 2001-2002 in cui I’aumento era risultato del 3%.

Il ritmo di crescita si pone in linea con la dinamica registrata negli anni precedenti (+5,5% tra 2000
e 2001, +5,2% tra 1999 e 2000). E opportuno sottolineare che nel 2003 ’incremento delle entrate, e
come vedremo anche delle uscite, ¢ in parte determinato dal nuovo flusso contributivo relativo all’ex
Fondo INPDAI (2.377 milioni di euro, pari al 2,5% del totale delle entrate) confluito nel FrLD dal gen-
naio 2003. L’incremento reale che si ¢ avuto, depurando il totale delle entrate da quelle relative a que-
sto fondo, & risultato del 2,3%. Al fine di garantire un confronto omogeneo con gli andamenti prece-
denti, si & quindi ritenuto opportuno effettuare 1’analisi, sia dal lato delle entrate che delle uscite, al
netto e al lordo dei flussi INPDAL Tra le entrate 2003 va perd considerato che non sono pill inclusi i
contributi straordinari per il risanamento dei fondi telefonici ed elettrici previsti dalla legge finanziaria
2000 (per un totale di 0,9 miliardi di euro, pari allo 0,95% del totale entrate) il che porta I’incremento
reale attorno al 3%.

L’incidenza del flusso contributivo sul Pil ¢ rimasta pari al 7,3%, quota pressoché invariata rispetto
all’anno precedente.

Le aree del Paese che hanno mostrato il piul elevato tasso di crescita delle entrate sono il Centro
(+5,3%) e il Nord(5,2%) mentre il Sud ha registrato un +2,8%. In realta, il vantaggio delle regioni del
Centro Nord ¢ spiegato anche dalle entrate dell’ex Fondo INPDAI che risultano concentrate proprio in que-
st’area territoriale. L’ incremento, al netto dell’ INPDALI, sarebbe infatti risultato pari al 2,6% al Centro, 2,2%
al Nord e del 2% al Sud.

Con riferimento alle singole regioni, emergono tassi di incremento superiori alla media nazionale per la
Lombardia (+6,7%), Liguria (+5,3%) che rappresenta una positiva sorpresa, Emilia Romagna (+5,3%) e
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Trentino (+5,2%), mentre per Valle d’Aosta, Friuli e Piemonte, si osservano incrementi pitt modesti sem-
pre rispetto al valore nazionale (rispettivamente dell’ 1%, 2,8% e 3,4%). In particolare il Piemonte, che al
netto dell’INPDAI registra addirittura una diminuzione dello 0,7%, ¢ la regione che risente maggiormente
della crisi del settore industriale. Cid & ben evidenziato nell’andamento negativo degli incassi da DM, pe-
nalizzati sia dall’incremento di pagamenti a conguaglio per cassa integrazione, sia dal minor gettito contri-
butivo degli occupati. I Lazio ¢ la regione del Centro che mostra I’incremento pitl elevato (+6,4%), segui-
ta dalla Toscana (+4,4), Marche (+3,9) e Umbria (+3,7%).

Per quanto riguarda le regioni del Sud, emerge il crollo delle entrate del Molise (-21,5%) dovuto alla
sospensione dei contributi a causa di eventi disastrosi (terremoto del 2002), che probabilmente ha interes-
sato in misura marginale anche 1’Abruzzo (-2,9%). La Campania ¢ la regione del Sud con I’aumento piu
alto non solo a livello di ripartizione geografica ma anche nazionale (+6,7%).

Seguono gli incrementi della Sardegna (+5,2%), Puglia (+3,9%), Calabria (+2,7%), Sicilia (+1,7) e in-
fine la diminuzione della Basilicata (-0,2%).

Se si considera invece il biennio 2001-2002 il dato interessante da segnalare ¢ il consistente aumen-
to delle entrate al Sud, cresciute del 6,6% a fronte di aumenti dell’ordine del 2,7% al Centro e del
2,4% al Nord. Questo fenomeno, e cio¢ 1’aumento delle entrate al Sud superiore alla media, ¢ da attri-
buire quasi totalmente, relativamente all’ Abruzzo, Molise, Campania e Sardegna, alla significativa ri-
duzione degli sgravi contributivi. Tenendo conto di questo effetto, la variazione delle entrate passa in-
fatti da +5,6% a +1,7% per 1’ Abruzzo, da +1,8% a —0,5% per il Molise, da 7,2% a 2,1% per la Campa-
nia e da 6,8% a 2,2% per la Sardegna’. Per le altre regioni del Sud (Puglia, Basilicata, Calabria e Sici-
lia) si puo invece rilevare che una buona componente di incremento delle entrate ¢ dovuta a effettivi
aumenti negli incassi dei DM delle aziende. Cid pud dipendere sia da maggiori contribuzioni (dovute,
ad esempio, all’aumento dell’occupazione regolare), sia da minori prestazioni conguagliate dall’azien-
da sul DM (dovute a meno cassa integrazione, malattia, trattamenti di famiglia). I1 buon andamento
delle entrate nelle regioni del Sud & comunque confermato anche degli incassi delle gestioni artigiani e
commercianti.

1.2.2 Le uscite per prestazioni

Nel 2003 le uscite per prestazioni® sono risultate pari a 131,78 miliardi di euro, in crescita del 6,7% ri-

7 Per ulteriore dettaglio si riporta 1’andamento della serie storica degli sgravi per il Mezzogiorno tra 2001 e 2003 (dati in milio-
ni di euro); nel bilancio preventivo 2004 sono state previste somme residuali per un totale di 416 milioni di euro.

1994 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2002 su 2001| 2003 su 2002
Abruzzo 452 121 125 72 48 -42.3% -32.7%
Molise 67 12 13 7 4 -48.1% -36.9%
Campania 1,096 | 490 507 351 347 -30.8% -1.1%
 Puglia 784 220 | 324 320 | 288 -1.1% -10.1%
Basilicata 122 34 42 39 28 -6.8% -28.6%
Calabria 206 54 88 72 66 -17.8% -7.7%
Sicilia 852 329 | 304 | 269 | 204 -11.5% -24.3%
Sardegna 367 116 182 131 114 -28.2% -12.8%
Totale | 3,946 | 1,376 | 1,585 | 1,261 | 1,100 -20.4% -12.8%

& Va tenuto presente che le uscite per prestazioni rilevate dai bilanci INPS sono al lordo del carico fiscale. Fino al 1993 le uscite
per prestazioni utilizzate nel presente rapporto, sono state considerate al lordo dell’Irpef, mentre dal 1994 in poi sono state conside-
rate al netto della suddetta imposta. Per rendere pili agevole il confronto tra la serie delle uscite per prestazioni relativa al periodo
1994-2001 con quella del periodo precedente (1980-1993), evidenziamo una stima del carico fiscale gravante sulle prestazioni ero-
gate ad eccezione di quelle esentasse (Pensioni Sociali, Assegni Sociali e Pensioni di Invalidita Civile).

Percentuale di carico fiscale sulle prestazioni erogate dall’Inps. Fonte: nostre stime su dati Inps.

Anno | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000(*) | 2001 2002 2003
% 572 1592 | 637 | 7,04 | 7.41 8,05 8,84 10,11 10,64 10,85 12,24 11,54 11,47 12,07 11,97

(*) Dal 2000 I’incidenza ¢ calcolata tenendo conto delle addizionali introdotte dalla normativa.
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spetto al 2002. La variazione al netto delle prestazioni erogate agli ex-dirigenti del fondo INPDAIL, pari a
2,437 miliardi di euro (2% circa delle uscite totali) & risultata pari al 4,7%, di poco superiore a quella regi-
strata nel biennio 2001-2002 (+4%) e inferiore al + 6,2% del biennio precedente.

Le prestazioni erogate hanno pesato sul Pil per il 10,1 %, in aumento di 0,3 punti percentuali rispetto
all’incidenza dell’anno precedente.

L’aumento delle uscite nel 2003 ha interessato prevalentemente le regioni del Nord e del Centro (ri-
spettivamente +8% e 7,1%). In questo quadro c’¢ sempre da rilevare I’effetto dovuto alla confluenza
dell’InpDAI nel FpLD che ha coinvolto proprio le ripartizioni del Centro e del Nord. La crescita al netto
del flusso delle prestazioni ex INPDAI ¢ risultato del 5,3% al Nord, del 4,9% al Centro e del 3,5% al
Sud.

Considerando le singole regioni, risulta evidente la maggiore crescita delle regioni del Nord. La Lom-
bardia ha mostrato la variazione pitu alta (+9,5%), seguita dal Friuli (+8,1%), Valle d’ Aosta (+8%), Trenti-
no (+7,9%), Liguria e Veneto (+7,5%) e infine il Piemonte (+7,2).

Le regioni del Centro hanno registrato aumenti superiori alla media, ad eccezione delle Marche la cui
crescita ¢ risultata del 6,3%. Per quel che riguarda le prestazioni del Sud spicca 1’aumento pil elevato
dell’ Abruzzo (+7,2%) e dal lato opposto il pitt basso incremento della Campania (+1,9%), che risulta an-
che il pit contenuto tra tutte le regioni.

1.2.3 I saldi regionalizzati

Nel 2003 I’Inps ha presentato un saldo negativo tra entrate e uscite di 37,2 miliardi di euro, in peggio-
ramento di 3,8 miliardi di euro rispetto al saldo del 2002. Le uniche due regioni in attivo sono la Lombar-
dia, che tra il 2002 e 2003 ha comunque visto una diminuzione del saldo positivo da 719 a 114 milioni di
euro, e il Trentino anch’esso in peggioramento da 68 a 20 milioni di euro.

Al Nord i saldi negativi pit consistenti hanno riguardano il Piemonte (-3,7 miliardi di euro contro i 3
miliardi del 2002), la Liguria (-2,6 miliardi di euro; 2,3 miliardi di euro nel 2002) e ’Emilia (—2,1 miliardi
di euro; 1,8 miliardi di euro nel 2002).

Come gia evidenziato nel primo rapporto, il deficit della Liguria, oltre ad essere determinato dall’ele-
vato tasso di invecchiamento, risulta aggravato soprattutto a partire dal 1984, periodo da cui ebbe inizio la
crisi delle aziende a partecipazione statale®.

Al Centro vi ¢ da segnalare il peggioramento del saldo relativo al Lazio che, dopo il cambiamento di
segno avvenuto tra il 2001 e il 2002 per effetto del significativo incremento delle rate di pensione paga-
te, ha raggiunto un deficit di 0,6 miliardi di euro (da un saldo positivo di 350 milioni nel 2001). La
Campania ¢ 1’unica regione del Sud che riduce il proprio disavanzo (da 5,17 miliardi di euro del 2002 a
5,10 miliardi), mentre le altre hanno evidenziato un peggioramento dei saldi gia negativi del 2002 (in
particolare il Molise, dovuto soprattutto alla sospensione dei contributi a causa del terremoto del no-
vembre 2002). Per tutte le restanti regioni dell’area si riscontrano saldi negativi e in aumento rispetto
all’anno precedente.

Nel complesso il rapporto tra entrate ed uscite si presenta piuttosto equilibrato al Nord che versa il
13,6% in meno di quanto paga per prestazioni; nel Centro si versa il 21,1% in meno mentre al Sud la
quota di contributi che mancherebbe per raggiungere 1’equilibrio con le prestazioni erogate ¢ del
62,3%.

Nel 2003 la composizione del deficit per singola macroarea evidenzia che il 60% & attribuibile al Sud,
il 14% al Centro mentre il Nord pesa per il 26% (grafico 2).

® Per le considerazioni sulle cause socio economiche dei disavanzi regionali, con particolare riguardo alla Valle d’Aosta, Pie-
monte, Friuli V.G., Liguria ed in generale alle altre regioni del Sud, si vedano i precedenti rapporti citati dopo I’indice.
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Graf. 2 - Composizione percentuale del disavanzo previdenziale
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1.2.4 I rapporti di copertura

Il sistema previdenziale pubblico obbligatorio si basa sul principio della ripartizione, cio¢ i lavo-
ratori attivi pagano con i loro contributi la rendita ai pensionati, e si aspettano che lo stesso processo
si attivera quando saranno loro a riposo. Il rapporto tra entrate e uscite calcolato a livello regionale,
definito di seguito “rapporto di copertura”, & un indicatore che esprime la capacitd di equilibrio di
ciascuna regione tra quanto incassato a fronte delle contribuzioni e quanto pagato per erogare le pre-
stazioni. La crisi demografica dei paesi occidentali e in particolare dell’Italia ha scompensato I’equi-
librio. Cio risulta evidente analizzando il “sorpasso” delle uscite per erogazioni previdenziali rispetto
all’ incremento delle entrate contributive che si & venuto a manifestare nella maggior parte delle re-
gioni italiane.

Partendo dal dato nazionale, nel 2003 a fronte di 100 euro di prestazioni ricevute da ciascun contri-
buente 1’Inps ha incassato 71,8 euro. Nell’anno precedente il rapporto tra entrate e uscite era pil favorevo-
le: 73 euro di contributi versati per 100 euro di prestazioni pagate.

Tl tasso di copertura ha subito tra il 2002 e 2003 un peggioramento in tutte le aree del Paese anche se le
situazioni per singola macroarea sono dissimili; le regioni del Nord pur passando dall’88,7% all’86,4%,
(-2,2%), mantengono un buon tasso di copertura che come vedremo & pill che compensato dai surplus fi-
scali; il Centro evidenzia anch’esso un tasso di copertura insufficiente che peraltro passa da 80,3 a 78,9%
(=1,4%); resta estremamente grave la situazione al Sud dove il rapporto si riduce ulteriormente dal 38,1 al
37,7% (-0,4%).

Differenze ancora pitl consistenti si osservano a livello di singola regione; il Trentino e la Lombardia
presentano un rapporto particolarmente favorevole, rispettivamente di 101 e 100,4; il Veneto e il Lazio so-
no le due regioni vicine ad una situazione di pareggio con rapporti di 97,4 e 94,5%, mentre al Sud la Cala-
bria e la Sicilia sono le regioni che registrano i pitl bassi tassi di copertura (25,2 in Calabria e 31,8 in Sici-
lia). Al Nord resta particolarmente problematica la situazione della Liguria che presenta un tasso di coper-
tura in continuo calo e che per il 2003 si ¢ attestato al 48%.
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Graf. 3 - Rapporto tra entrate contributive e uscite per prestazioni nel 2003 (tassi di copertura)
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1.3 L’andamento dei bilanci regionalizzati dal 1980 al 2003

L’analisi delle entrate contributive e delle uscite per prestazioni nell’arco del periodo 1980-2003 mo-
stra la tendenza all’aumento per entrambi gli aggregati, con ritmi di crescita che dal lato delle uscite si so-
no mantenuti su livelli pi elevati rispetto alle variazioni delle entrate in tutto il periodo considerato. Ri-
mandando ai precedenti rapporti per I’analisi dettagliata dei vari andamenti, in questo paragrafo ci limitia-
mo ad evidenziare gli andamenti dei saldi e le composizioni percentuali delle entrate e delle uscite all’ini-
zio e alla fine dei ventiquattro anni analizzati.

Per quanto riguarda le entrate (grafico 4), fatto 100 il totale nazionale, emerge una lieve diminuzione
del peso delle entrate di Piemonte, Lombardia, Liguria, Campania, Puglia e Sicilia a vantaggio delle re-
stanti regioni ma nella sostanza il quadro resta abbastanza stabile. Le entrate contributive nei 24 anni di
indagine sono passate da 16,22 a 94,62 miliardi di euro con un incremento del 483% ( tabella 7); nello

Graf. 4 - Composizione percentuale delle entrate nel 1980 e 2003
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La regionalizzazione del bilancio statalel

stesso periodo I’inflazione ha segnato una variazione pari al 290% mentre il Pil ¢ cresciuto del 555,3%
(tabella 11) Negli ultimi 11 anni i tassi di crescita dei flussi contributivi sono sempre stati inferiori alla
crescita del Pil.

La composizione delle uscite (grafico 5) risulta anch’essa solo leggermente modificata con una mode-
sta diminuzione del peso delle prestazioni in tutte le regioni del Sud e in Piemonte, Liguria, Veneto e To-
scana. Nel complesso le uscite sono passate dai 17,9 miliardi di euro del 1980 a 131,78 miliardi del 2003
con un aumento del 563% superiore di gran lunga all’incremento, nel medesimo periodo, dell’inflazione e
anche del Pil (tabella 8).

Graf. 5 - Composizione percentuale delle uscite nel 1980 e nel 2003
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La conclusione che se ne trae & di un Paese immobile al suo interno e che in 24 anni non & riuscito a ri-
mediare ad una situazione di profondi squilibri tra le diverse aree. Infatti la composizione delle entrate e
delle uscite nelle tre macroaree & rimasta sostanzialmente immutata (grafici 6 e 7). Infatti i contributi sono
versati per il 65% dal Nord(erano esattamente il 65% nel 1980), per il 21% dal Centro (20% nell’80) e so-
lo per il 14% dal Sud (15% nell’80). Le uscite per prestazioni sono assorbite per il 54% dal Nord(erano il
55% nel 1980), per il 19% dal Centro (18%) e per il 27% dal Sud (27%)..
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Graf. 6 — Entrate contributive INPs nel 1980 e nel 2003 per ripartizione geografica

1980 2003
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Graf. 7 - Uscite per prestazioni INps nel 1980 e nel 2003 per ripartizione geografica

1980 2003
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1.3.1 Attualizzazione dei saldi regionalizzati e incidenza sul debito pubblico

I saldi a valori correnti tra le entrate contributive e le uscite per prestazioni (tabella 9) segnano un disa-
vanzo cumulato dal 1980 pari a 455,74 miliardi di euro, che rappresenta il 33% dell’intero stock di debito
pubblico; il Sud con 20,7 milioni di abitanti ha prodotto il 59,7% del disavanzo totale (22,2 miliardi di eu-
ro), il Nord con 26 milioni di abitanti il 25,9% mentre il Centro con 11 milioni di abitanti il 14,4%. La ta-
bella 10 evidenzia la serie storica delle riscossioni in percentuale dei pagamenti per prestazioni (tassi di
copertura).

Come ulteriore elaborazione si & proceduto, in linea con i precedenti rapporti’, a calcolare i saldi cu-
mulati in moneta 2003, rivalutando i dati di ogni anno del periodo considerato all’indice dei prezzi al con-
sumo elaborati dall’ISTAT e i saldi rivalutati ai tassi di interesse del debito pubblico (tabella 12).

Le sole regioni che presentano un attivo di bilancio sono la Lombardia (29,85 miliardi di euro in mone-
ta 2003 e 67,9 miliardi con rivalutazione ai tassi dei titoli pubblici) e il Lazio (rispettivamente 7,2 miliardi
e 15 miliardi); Trentino Alto Adige e Veneto presentano disavanzi modesti; tutte le altre regioni presenta-
no disavanzi molto rilevanti con punte massime toccate dalla Sicilia (106,2 miliardi di euro in moneta
2003 e 167,7 miliardi ai titoli di Stato), seguita dalla Campania (135,3 miliardi), Puglia, Calabria e Basili-
cata; queste ultime presentano anche il saldo pro capite peggiore (44 e 41 mila euro); disavanzi pro capite
molto elevati si riscontrano al Centro in Umbria e in Liguria e Valle d’ Aosta al Nord (grafico 8 e tabella 11
bis).

1° Per una pill completa analisi delle motivazioni e dei risultati delle elaborazioni fornite nelle tabelle si vedano i rapporti prece-
denti.
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Graf. 8 — Saldi cumulati tra entrate ed uscite dal 1980 al 2003
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Tab. 11bis — Saldi cumulati dal 1980 al 2003 in moneta 2003 e capitalizzati ai tassi rendistato

Saldi tra entrate ed uscite cumulati dal 1980 al
2003 Saldi rivalutati ai titoli di Stato per
Regione . Saldi rivalutati ai titoli di abitante
in moneta 2003 : (euro)
(mil. di euro) stato . (mil.
di euro)

Piemonte -49.890,1 -77.488,7 -18.313,1
Valle D'Aosta -2.313,0 -3.845.9 -31.808,1
Lombardia 29.850,1 67.932,7 7.458,0
Liguria -42.445.7 -66.044,6 -42.007,9
Trentino A.A. -1.726,5 -4.021,3 -4.230,8
Veneto -4.128.1 -8.833,6 -1.929,8
Friuli V.G. -18.798,5 -30.384,5 -25.499,1
Emilia Romagna -39.112,0 -63.911,5 -15.858,1
Toscana -46.531,3 -72.875,0 -20.724,9
Umbria -17.075,2 -27.211,9 -32.620,0
Marche -19.197.4 -31.193,9 -21.011,7
Lazio 7.196,9 14.998.,0 2.914,6
Abruzzi -21.138,0 -34.076,6 -26.762,7
Molise -7.650,0 -12.480,0 -38.872,9
Campania -89.114,9 -135.361,5 -23.643,5
Puglia -83.888,3 -130.188,4 -32.353,3
Basilicata -14.829,1 -24.424.,6 -40.924.,5
Calabria -55.125,8 -88.376,3 -44.025,4
Sicilia -106.192,2 -167.664,8 -33.721,0
Sardegna -28.075,8 -45.267.,4 -27.641,9
Non Ripartite -6.242.7 -10.872,7
Tot. Italia -616.427,7 -951.592,5 -16.601,1
Nord -128.563,8 -186.597,4 -7.237,3
Centro -75.607,0 -116.282,9 -10.589,5
Sud -406.014,2 -637.839,6 -31.027,3
Nord 21,1 19,8
Centro 12,4 12,4
Sud 66,5 67,8
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Nell’elaborazione in moneta 2003 il Sud produce il 66,5% del disavanzo, il Centro il 12,4% ed il Nord
il 21,1%. La ripartizione del saldo rivalutata ai tassi del rendistato mostra una composizione simile alla
precedente, con il Sud che detiene il 68%, il Centro il 12% e il Nord il 20% del totale disavanzo.

In moneta 2003 Ai tassi del rendistato

Nord Nord
20%

| Centro
| Centro 12%

12%

Sud
68%

Poiché, come pil1 volte affermato nei precedenti rapporti, il costo del welfare si & tradotto in debito
pubblico e come tale & stato finanziato con I’emissione di titoli di Stato, & interessante valutare I’incidenza
dei disavanzi INPs e degli altri enti previdenziali sullo stesso debito pubblico.

In moneta 2003 1’INps avrebbe cumulato un disavanzo di 616,4 mld di euro pari al 44,6 % circa dell’in-
tero stock di debito (grafico 9).

Rivalutando avanzi e disavanzi annuali ai rendimenti dei titoli di Stato si ottiene che il debito cumulato
dall’Inps fino al 2003 ha raggiunto un ammontare di 951,6 miliardi di euro che rappresenta il 69% del de-
bito pubblico; considerando anche gli altri enti previdenziali, ’incidenza dei disavanzi di tipo previdenzia-
le sul debito pubblico sale all’87% il che denota, come pitl volte sottolineato, I’incapacita della classe poli-
tica di realizzare efficaci strategie economiche e di sviluppo preferendo la piu1 facile e “popolare” distribu-
zione di provvidenze sociali peraltro non correlate alle effettive contribuzioni.

1 grafico 9 e le tabelle 11 evidenziano, a fini comparativi, 1’evoluzione delle variabili economiche nel
periodo considerato.

Graf. 9 — Incidenza dei disavanzi previdenziali cumulati dal 1980 al 2001 sul debito pubblico

Disavanzi rivalutati in moneta 2003 Disavanzi rivalutati ai tassi del rendistato

Altri Enti
pubblici
18%

Altri Enti
pubblici
13%
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Graf. 10 - Evoluzione delle entrate contributive e delle uscite per prestazioni in rapporto ad alcune variabili
economiche dal 1980 al 2003
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1.4 La distribuzione territoriale delle prestazioni erogate dall’INps nel 2003 per tipologia

In questo paragrafo viene analizzata la distribuzione a livello territoriale (regionale e provinciale) delle
varie tipologie di prestazioni erogate dall’INps per 1’anno 2003, scomponendo i dati aggregati a livello na-
zionale analizzati in apertura di capitolo.

Poiché come ¢ noto il nostro sistema di welfare & basato sul finanziamento diretto delle prestazioni at-
traverso il versamento di contributi sia a fini pensionistici puri che per la copertura delle cosiddette presta-
zioni temporanee (malattia, disoccupazione, ecc.), diviene cruciale, ai fini della sostenibilita del sistema di
protezione sociale, una analisi e un monitoraggio continuo delle diverse tipologie di prestazioni scompo-
nendole in previdenziali (quelle cio¢ finanziate direttamente dalla contribuzione anche se insufficiente)" e
assistenziali®, cio¢ non coperte da contributi ma che gravano totalmente sulla fiscalita generale. Come va-
do ripetendo da molto tempo, occorre indagare sulle forme assistenziali; infatti mentre il sistema pensioni-
stico & stato messo sotto controllo (anche se la situazione di equilibrio si raggiungera nel tempo), quello
assistenziale € molto meno controllabile sia per i risvolti di impopolarita sia per 1a mancanza di una conta-

' Fino alla riforma Amato del 1992 il nostro sistema previdenziale non presentava alcuna correlazione tra contributi e presta-
zioni; le riforme di sistema consentiranno, perd solo tra molti anni, di erogare prestazioni veramente proporzionate ai contributi
versati; vedasi rapporto della Commissione Brambilla del 2001.

*? La classificazione delle pensioni erogate dall’INPs & stata effettuata tenendo conto della presenza o dell’assenza di copertura
contributiva. Come ¢ noto, le prestazioni di natura assistenziale (pensioni o assegni sociali, pensioni di invalidita civile e assegni di
accompagnamento) non sono garantite da contribuzione, ma sono completamente a carico della fiscalitd generale; mentre le presta-
zioni di natura previdenziale, basate sulla contribuzione per la copertura di determinati rischi ed erogate con il metodo della riparti-
zione, sono state suddivise nelle tre grandi categorie di trattamenti pensionistici: vecchiaia (vecchiaia, trattamento anticipato di
pensione ed anzianitd) con anzianita contributive abbastanza elevate, invalidita (pensione di invalidita ante legge n. 222/84, asse-
gno di invalidita e pensione di inabilitd) con anzianita contributive che possono essere pilt basse di quelle di vecchiaia e superstiti,
da assicurato o da pensionato, dove nel primo caso la copertura assicurativa (il contributo & calcolato in base alla probabilita di mo-
rire e di lasciare famiglia) & ovviamente pid bassa e nel secondo caso il grado di copertura & strettamente connesso all’anzianita
contributiva della pensione diretta da cui deriva, ai redditi del coniuge superstite senza figli a carico, al numero dei superstiti e
all’eta (sono peraltro in aumento, rispetto al passato, i matrimoni con notevoli differenze di eta tra i coniugi).
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bilita nazionale che assommi tutte le erogazioni assistenziali erogate da comuni, province, regioni e Stato
centrale®.

Conseguentemente, per 1’effetto combinato di fragili politiche economiche a cui hanno dovuto supplire
purtroppo ed impropriamente le politiche sociali, le regioni che presentano i maggiori disavanzi sono quel-
le in cui prevalgono le prestazioni assistenziali e, in genere, quelle in cui lo Stato interviene con le “inte-
grazioni”, mentre in quelle che presentano attivi di bilancio o disavanzi modesti prevalgono le prestazioni
previdenziali maggiormente coperte da contribuzione.

Per meglio evidenziare questo fenomeno, nelle tabelle seguenti le prestazioni sono state Suddivise nel-
le categorie vecchiaia, che contiene anche le prestazioni di anzianita, invalidita INPS, superstiti e assisten-
ziali nelle quali sono ricompresse tutte le pensioni sociali e le invalidita civili.

1.4.1 Ripartizione regionale

La distribuzione per differenti tipologie di prestazioni ¢ molto diversa tra le varie aree del paese; al
Nord vi & una prevalenza di prestazioni di natura strettamente previdenziale mentre nelle regioni del Cen-
tro e soprattutto del Sud & pili marcata I’incidenza delle prestazioni assistenziali (tabelle 12 e 16).

Su un totale di 17.710.064" di pensioni erogate dall’INPps, il Nord beneficia complessivamente del
49,7%, mentre il 19,5% ¢ assorbito dal Centro e il restante 30,8% dal Sud. Le regioni del Nord raccol-
gono il 59,7% del totale delle pensioni di vecchiaia e anzianita e il 51,1% delle pensioni erogate ai su-
perstiti, mentre nel Sud si concentra la maggior parte delle prestazioni di invalidita (46,7%) e di quelle
di natura assistenziale (45,4%). Questa ripartizione ¢ confermata anche dal rapporto tra le prestazioni e
la popolazione residente che, peraltro, esprime tassi grezzi piu elevati al Nord(34,2 pensioni ogni 100
residenti) rispetto al Centro (31,4 prestazioni per 100 abitanti) e al Sud (26,5 pensioni ogni 100 abitan-
ti) in considerazione del pil elevato tasso di attivita e di presenza del sistema produttivo e anche del
maggiore invecchiamento della popolazione del Nord rispetto al Centro e al Sud, anche se, come ve-
dremo piu avanti, questo gap ¢ parzialmente colmato da altre tipologie di prestazioni di natura assi-
stenziale.

In particolare per quanto riguarda le pensioni di vecchiaia” le differenze tra le macroaree non sono
enormi; su 5.087.163 prestazioni'® il 55,2% pari a 2.807.564 sono erogate al Nord(1 prestazione ogni 9,18
abitanti), il 19,9% pari a 1.010.844 al Centro (1 ogni 10,86 abitanti) e il restante 24,9%, 1.268.755 al Sud
(1 ogni 16,2 abitanti).

Le differenze aumentano se si considerano le pensioni di anzianita; su un totale di 2.917.179, il Nord
assorbe ben il 67,2% (1.961.258), il Centro il 17,2% (500.400) ed il Sud soltanto il 15,6% (455.521).

In rapporto alla popolazione residente nel Nord viene erogata 1 prestazione ogni 13,5 abitanti mentre
nel Centro e nel Sud i rapporti sono pari a 22 e 45.

Modeste sono le differenze nella distribuzione delle pensioni ai superstiti; al Nord si osservano 7,7 pre-

3 Per un approfondimento sulla classificazione della spesa italiana per la protezione sociale che depura la spesa pensioni-
stica dalle componenti di natura assistenziali, non propriamente classificabili come prestazioni pensionistiche, si rimanda a A.
Brambilla, “La riclassificazione della spesa pensionistica italiana nell’ambito del conto economico della protezione sociale”,
cit.

' Le differenze tra 16.852.201 pensioni (comprese le pensioni erogate a soggetti residenti all’estero), riportate nella tabella 1 di
fonte “Banche dati statistiche Inps”, e 17.710.064 pensioni (escluse le pensioni erogate a soggetti residenti all’estero) di fonte Ca-
sellario dei Pensionati Inps, scaturiscono da vari motivi: a) dal diverso aggiornamento dei dati, che ¢ dicembre 2003 per le Banche
dati statistiche e settembre 2004 per il Casellario dei Pensionati; ) nel caso di prestazioni pensionistiche ai superstiti erogate a piu
soggetti (es. vedova ed orfani) nelle Banche dati statistiche si considera una sola prestazione pensionistica, mentre nel Casellario
dei Pensionati si considerano tante pensioni quanti sono i beneficiari del trattamento; ¢) per i pensionati che percepiscono contem-
poraneamente una pensione di invalidita civile e una indennita di accompagnamento nella Banca dati statistica viene considerata
una sola prestazione che cumula i due trattamenti, nel Casellario dei Pensionati queste due prestazioni sono conteggiate separata-
mente.

1> Nel 2003 per la pensione di vecchiaia dei lavoratori dipendenti del comparto privato occorrono 20 anni di anzianita contribu-
tiva ed il compimento dei 65 anni di eta se uomini e 60 anni se donne; per la pensione di anzianita il requisito minimo richiesto ¢
un’anzianita contributiva di 35 anni in concorrenza ad un’eta di 57 anni, oppure 37 anni di anzianita contributiva con qualsiasi eta.

'¢ Le pensioni erogate all’estero non sono conteggiate nella ripartizione regionale.
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stazioni ogni 100 abitanti, mentre al Centro e al Sud rispettivamente 6,8 e 5,6 pensioni di reversibilita ogni
100 abitanti residenti.

Per le altre categorie di pensione i rapporti con la popolazione residente esprimono realta diverse dalle
precedenti: le pensioni di invalidita sono soltanto 2,8 ogni 100 abitanti al Nord, contro 4,7 al Centro e 5,2
al Sud, mentre le prestazioni assistenziali, in prevalenza pensioni di invalidita civile, evidenziano rapporti
pari a 4,2 pensioni ogni 100 abitanti al Nord, contro 5,6 prestazioni assistenziali ogni 100 abitanti al Cen-
tro e 6,8 al Sud. In pratica al Sud quasi una pensione su 2 ¢ di natura assistenziale.

Passando ai dati regionali (tabella 14), la Lombardia conta il maggior numero di pensioni di anzianita
(il 24,8% del totale nazionale), seguita dal Piemonte (12,4%) e da Veneto ed Emilia Romagna; I’incidenza
pill bassa (trascurando le piccole regioni, Valle D’ Aosta e Molise) si riscontra in Calabria, Sardegna e
Abruzzo. Sempre la Lombardia & la regione nella quale viene erogato il maggior numero di pensioni di
vecchiaia (il 19,0% sul totale nazionale), seguita dall’ Emilia-Romagna (10,0%). Con riferimento alle pen-
sioni di invalidita, le percentuali pil elevate si rilevano in Campania (11,1%) e in Sicilia (10,5%) come pu-
re per le pensioni assistenziali, dove Campania (12,6%) e Sicilia (11,7%) sono le due regioni in cui viene
erogato il maggior numero di tali prestazioni. ‘

Analizzando la ripartizione per categoria di pensione all’interno di ciascuna regione (tabella 13) € in-
teressante segnalare alcune situazioni caratterizzate da composizioni estreme. Da un lato infatti si rileva la
Lombardia che presenta il maggiore numero di pensioni di vecchiaia e di anzianita (rispettivamente 32,3 e
24,2%), rispetto al totale delle pensioni erogate in ciascuna regione, e che nello stesso tempo mostra la pilt
bassa percentuale di pensioni di invaliditd e di prestazioni assistenziali (rispettivamente 5,7 e 12,4%);
dall’altro lato invece spiccano la Calabria (25,8% vecchiaia e 4,7% anzianita) e la Sicilia (22,0% vecchiaia
e 7,9% anzianit), regioni caratterizzate da basse percentuali di pensioni di vecchiaia e anzianita e da alte
percentuali di pensioni di invalidita (rispettivamente 22,2 e 18,8%) e di prestazioni assistenziali (rispetti-
vamente 25,6 e 28,1%).

I fattori che determinano una prevalenza di prestazioni assistenziali al Sud sono noti; forte disoccu-
pazione giovanile che determina ritardi nell’entrata del mondo del lavoro, tassi di disoccupazione eleva-
ti, ma soprattutto I’esistenza di una grossa fetta di economia sommersa e di lavoro nero, che determina
una maggiore precarietd nell’attivita lavorativa e periodi contributivi dei lavoratori pit frammentati ed
infine un eccessivo peso dell’assistenzialismo a scapito degli investimenti a favore dello sviluppo eco-
nomico.

Da cid deriva per moltissimi lavoratori la difficolta a raggiungere i requisiti minimi richiesti per le pen-
sioni di anzianita e di vecchiaia e, quindi, la ricerca nel corso della vita attiva di prestazioni di invalidita o
di sostegno al reddito e, al compimento dei 65 anni, la maggiore probabilita a beneficiare di prestazioni as-
sistenziali (le pensioni sociali). Qualora poi si riesca a raggiungere il requisito contributivo per la pensione
di vecchiaia si ottengono in genere pensioni al di sotto del minimo e, quindi, si beneficia delle integrazioni
al trattamento minimo. Su 2.183.774 pensioni di vecchiaia integrate al minimo il 25,1% ¢ erogato al Sud
mentre Centro e Nord assorbono rispettivamente il 18,6 e i1 56,2%.

Per avere un quadro completo di tutte le prestazioni, non solo previdenziali ma anche di sostegno al
reddito, che, & bene ricordare, consentono in generale la maturazione di periodi utili ai fini delle prestazio-
ni pensionistiche essendo coperti da contribuzione figurativa a carico della fiscalita generale, si & procedu-
to alla regionalizzazione delle cosiddette prestazioni temporanee erogate dall’INps, ovvero di quell’insie-
me-di prestazioni quali gli assegni per la disoccupazione agricola e industriale, i trattamenti di cassa inte-
grazione, i sussidi per i lavoratori impiegati in progetti di lavoro socialmente utili (Lsv) e le indennita di
mobilita (tabelle 15 e 16). Le prestazioni di sostegno al reddito erogate sono 1.567.830 di cui oltre 960 mi-
la al Sud (circa il 61%); la Puglia e la Sicilia beneficiano dei maggiori sussidi nel comparto agricolo (le fa-
mose 51 giornate lavorate ogni anno che si ripetono anche per 20 anni consecutivi) e sempre la Puglia, no-
nostante sia caratterizzata da una modesta presenza industriale, & la prima regione ad avere il maggior nu-
mero di lavoratori cassaintegrati.

39 memmm



== | a regionalizzazione del bilancio INPS

"€00Z OUUY 1BUOISUS [8p 8|BJ1USY) OLIB||SEY - SdN| 11EP NS [UOIZRIOgR|T :8JU0

luoisuad 8| 8SN|OS8 P& BIAID OPIEAUl BP UBALISP 1|B100S [UBBSSY © |[BI00S 1UOISUSd 8s81dwo)) ,
"BAI1E}[00B} BLPUSY BUOIZRIBB1U| '8]2I00S SUOISUS 0IUBWNY ‘B2I00S 1UOISUS :8pusIdwo?) ¢
"aybuijesed eljenINW gHPI[eAU| 'BHPI[EAU] 1P BAIIEYODR) BIPUSY ‘ZZZ | S1UE BYPIBAU| [P 8UOISUSd :opuaiduwio) ,
‘1Zi|eA 1uBsssY ‘ayBullesed glileninui BIRIYOdSA ‘BIBIYOOSA 1P BAIEJOOB) BUPUSY ‘BIBIYDDBA IP SUOISUSY :8pusiduwio)

0001 L'sT 61T €T 1 (214 L6T ¥0 (43 191 373 LT £€T (%4 ¥'8 png
0°001 $LL sl Tl 1 LT 891 s0 81 41 L'sy 61 £6T be Syl oyua)
0°001 U 6°01 90 L'0 9‘cT 18 ¥'o T 99 0°LS 6T 6T€ 801 £ paoN
0001 SLY (41 [ 'l (44 o€l ¥'0 61 A S'Ly €T L'8T 8 §91 VITVLI
0°001 £97 9'€T L1 0L 01T §7T 0 €7 L'61 7o L1 L'81 14 86 eudopieg
0001 |14 44 9'c 0T [1x44 831 €0 8T L's1 01E A [1)44 0% 6L
0001 9'sT a4 0T 17 607 [y 44 €0 1y 6'L1 [t Lo 8'st 9T L'y euqee)
0‘001 s'61 9Ll T L0 €1 857 €0 6 L0z e Il TSt L' TL BeapIseg
0‘001 0°€T 861 8T 1 s0T SLY +0 8T 341 I'6€ ¥'T (494 9 ST eldng
0001 s'8C €97 54 81 €17 LY 90 8 €91 [at3 [X4 87T 9t ¥'9 ejuedwe)
0001 091 341 'l 90 L1 L9T €0 0‘c Y'€T L'sE s‘o 15T 8% 1ot ASHOW
0001 ¥ 1’61 €1 0’1 807 807 S0 LT 9'LI 6°9¢ [ 874 19 911 ozzniqy
0001 01T €L1 0T 81 817 8%L s0 61 ¥l £ 87 16¢ 09 ¥l orzey
0°001 st 0%l 9% 90 807 00z $0 44 €L1 (1322 1 99T 4] €91 PIIBI
0°001 0'6L 6Ll 90 90 90T 0°LE ] 61 9%l €€y 9T 9T 81 9%l eLquy
0001 0'sT €€l L0 60 k44 6°TE ¥0 ST 001 808 €T ({3 99 0°LT eUBISO],
0‘00L 0zt (41! 0 s 91z 901 S0 €1 88 L'ss Sl 0€e 86 €12 euewoy euy
0°001 6°€T [ya 90 L0 6°€T L0Y €0 01 v'6 SIS 0'¢ 06T sor 961 O'A I
0001 (&3 LTI L0 01 (a4 0L €0 ‘1 9 €95 0 443 s 1 0RUIA
o001 87 97 50 L0 15724 g1 »0 #r 0'6 £09 &7 L9€ [ 81z omad]
o‘oor T £ #0 £ [¥14 L6 90 L7 (44 Lv9 ST s'ge ger L¥C ounzjoq
0‘001 ST ¥l s0 90 (34 €01 $0 [ £3 €79 91 S'Le 811 |54 V'V oupuay,
0°001 o's1 (431 80 0T v'ET Lot ¥'0 1 ‘6 0'1s 87 6°0¢ Is €61 endry
0°001 fad 011 90 80 s Ls 0 0l £ 68 6T X4 91r (474 eipaequioy
0001 97 81 ] s 9T 44 L0 0'¢ L91 8os 89 L'ST 06 €31 ©ISOV,P AIBA
0°001 I 001 S0 90 x4 ‘6 €0 01 8L 9L 27 1°0€ Lor K4 apuomdrg
A o S[e10g gHpIEAUL P BpHeAur auorsuad 1p BRIYO0A 1P ) Eswmwﬂ.www o "
st WL | | oy | wommg | et Somag || T T e
INOISNAd Rt suoray
ATVLOL
I'IVIZNALSISSV 1LLLSYAdNS \WVLIAI'TVANI VIVIHOOTA

(luoizelsaud aj|ap 9]e101 |NS %, LIOJEA) £00Z OUUY - suoizelsaid 1p eiBojodi) @ ezuspisal Ip auoiBal Jad SdN| IUOISUSY — €1 “qe |



del bilancio statalel

1Zzazione

La regional

"£00Z OUUY 11BUOISUSY 9P B|BJIUBY) OLIB||8SED) - SdN

ep Ns 1Uoizeloqe| :81uo0

"EISOV,P 8]le/\ BUIOUOCINE BUOIG3I BlEp © OUEZ|Og © 0JUBLL IP BWOUOINE 8oulAId B|jep 81e5018 BJIAID BUPIIEAUL IP JUOISUSd 8] 8SN|ISS Pa BJIAID OPIIEAUI BP [JUBALISP I[BIN0S 1UBSSSY 8 1[B100S 1Uoisuay 8saidwo)) ,
"BAI}E}O0B} BHPUSY SUOiZeIBalU| '8[BI00S SUOISUS] OJUBWNY ‘B]el00S 1UOISUS :8pusidwo) .

"aybuijesed epjeninwW BIPIeAU| ‘BHPI[EAU] IP BAILB}OOR) BUPUSY ‘ZZZ ‘| 91U BLPI[BAU| Ip BUOISUSY :8puaIdwior) ,
"izi[elA 1uBassy ‘oybuilesed gHeninw BIBIYOOSA ‘BIEIYDOSA IP BAIIEOOR BUPUSY ‘BIBIYOOBA IP UOISUS :opusidwo?)

8°0¢€ v'sp 344 6LS L'sy L'6T L9y 1€ 1'cs €9y 917 617 64T 691 91 pog
s‘61 861 861 L'81 ¥'1T 61 [y 44 €T 9'81 87T 8's1 ¥91 6'61 L TL onua)
L'y 8vE L'sE [554 (33 1S I1e 99y €67 80¢ L'6S L'19 T'ss #'$9 L pioN
0‘001 0°001 0°001 0’01 0’001 o‘o0r o‘o0t 0001 0’01 0’001 0’001 0’001 0001 0001 0001 VITVLI
97 8°€ 124 143 ST ¥'T (a4 8T I'e LYy 9T 81 LT LT ST eudopreg
7L LIT L0t 44 01 L s‘or 0 Lot 901 L'y 9 s's %3 [543 eIS
(23 8y 8y s 23 T'e s‘s ¥'T 69 ¥'s 1T 01 6T 0T 60 eHqEED)
(134 A Tl 01 90 o1 | ¥4 L0 LT [1x4 L0 S0 60 $0 S0 wEdIseg
09 6L 6L L8 LL 9's 18 s 68 08 6 ‘9 € 144 (4% sidng
LL (¥4t €21 €51 61 S 411 SI1 sl €01 I's [ 9 9 0 ejuedure)
90 s 90 s €0 90 1 ¥0 01 €1 s‘0 ‘0 S0 r0 0 ISHOW
(41 67 0'c 9 T [x4 8'c 67 &3 0% 61 €1 (14 81 LY ozzniqy
9L 6 L8 €71 921 S L8 86 LL 83 89 8 LL %3 € oize|
0 97 8T S 91 67 Ly 9 33 6 87 ¥l 8T I's 0 yarey
81 0T 44 80 01 L1 ¥T ¥T 81 $T LT 07 L1 81 97 euqui
0L 09 9 Iy ‘9 L ¥'9 99 s 99 S 'L LL 14 TL BuBdSOL,
L8 0‘9 ¥'9 8T e 9'g 'L 801 ‘9 'L o1 s 001 ror 41 sudewoy equuyg
¥T 61 0T ‘1 91 9 07 81 1 &4 97 o' ¥T I's 8T DA Mg
8L 0‘9 19 9% SL €8 (42 9 Sy Iy €6 89 88 o'l so1 0)RUIA
L0 ‘0 10 £0 50 60 9 80 §0 90 6 90 60 o1 [ opuaLL
A ‘0 1o 144 £0 L s 60 90 50 60 »%0 60 0’7 01 ouvzjog
¥ (Al [X0] s 80 9L I'r L1 1 't s 01 8T 07 0'c V'V oupuaxy,
(a3 0’ 0 x4 ‘e L' 87 9‘c Ic 6T L' 'L L' 3 e ey
691 [x43 €71 & STl £LI vL 191 6 L9 11z 1re 0'61 0% 8%T elplequioy
0 o0 00 ‘o 10 4] €0 €0 €0 €0 70 9% 70 70 0 BJSOV, P J[[EA
68 L's 8‘s 6 'S 6's 79 L9 8 %9 Lox 991 €6 911 [&4! ajuoundlg
* Su..wwwﬁ_w“mw >vR oper0L
J— (2w ajer0g (© °TPR0S BIIqISIoAd Ip J— e p mpie” (@ BIPIIEAL am0L Suorad 1D (p BRI
SANI BIpIEAUL ouBassy suoIsuag uolsudg duoisuag ousassy Ip duoIsUag oswere], uoisuag —
INOISNAd “ouoisuaq auoi3oy
ATIVLOL
I'IVIZNALSISSV LLLLS¥3dNS WVLIAI'TVANI VIVIHOOTA

(sjeuoizeu sje}01 |ns %, LIO[EA) £00Z OUUY - suoizeisald Ip eiBojodll @ ezuapisal Ip suoiBal Jad SdN| UOISUS] — Y| "B

41—



‘SdN| 11ep NS 1uolzeloge|d :e1uo4

€90°CIY'9 687" 1S1'S ¥LS'096 £€89'79 SIc6v €0e'el TLL0TE 109°%1¢ pns
PILESoC 016'1SY'E $08°10C 0L0°0€ [4 XA 4 99Ty 918°0¢I 0Ty'ce onuw)
LITCTIT6 §99'908°8 (45454 Sov'EL €LE S00'8 061°89T 6LY'SS PION
P68°LLT 6L ¥90°01L°LT 0€8°L9S°L 8ST°991 078°¢S PLS'ST 8LL'6IL 005°709 VITVLI
LEY'60S €91°CSy YLTLS 8%S°S 16€°1 1S 129°8¢ ELT'TI eudapies
L61°6CS'T T6S18T'T S09°'L¥T eI’ ILE'6T ¥08°C LS9'89 09¢°8¢1 BIIS
6SC8IL 189°€LS 8LIVYI L6L'C 90°'S 97¢e’l €ST°LT 95¢'801 eLiqere)
€CLLIT yTTS81 66¥'C¢ SeeT 6¢ yor €LYl GE891 ejeoiseq
8SEL6T'T P917°€90°1 $68°¢€T POT'LT ELL'T 091 TL6'T19 S88°LY1 elang
108°€95°1 78¢€°€9¢'T 61¥°00C £99'81 10L°6 Lt 07¢'S8 €10'%8 eruedwe)
€LYV LLE90I 96¥'8 8L6 €LT IS¢ €0¢'S 166°1 ISIOIN
SIE19% 909°STy 60L°S¢ S¥8'9 89¢ SE6 ELTIT 88¢'9 0zznIqy
TTe'9TY'l YOv SYeE'l 81618 8T S LOOY 143K 8¥6' vy LYL'v1 o1ze]
ISL'ELS I11°0¥S 0v9¢ce 8ETy ST Lvv LT9'ST eIv'e AYIIBIA
8LIVVE 796°LTE 9IT'LT AN €L £9¢ 0201 seey eLquif)
£9¢'80¢'T €€8'8ET'T 0€5°69 §Ts8 LEL (44 120°0S §T6'6 BUBISO],
S68'8¢9°1 6LE0VS'T 915°86 6969 € <08 Y6519 8¥1°6C euSewoy-eIuy
yIrovy 8CTLTTY 98¢'L1 116°C - €LT ELY'TT 678’1 BI[ALD) BIZOUD A-T[RLLY
8768911 6SL'88¢°1 691°08 L9¥'01 - 1255 0€L'T9 81¥'L 0)oUIA
0SS°€LT €95°LYC L86°ST 9ILT'1 - SLI (414! yeeTs 33IpY 0)V-0unNUILY,
123 X4% 9s1°019 869°CC €56'C sS ovc 9tV'L1 ¥10'C a._h_wﬁ
SL6'980°€ £€0'166'C we6's6 €9Y'LT I 878'¢ 7e8°6S 818V elprequio]
11¥°0% SIL'SE 969t 601 - 88 wor'e LOO'T BJSOV,P d[BA
06€°0€9°1 TEEOLS'T 850°09 LSTIT 1413 SY1'C 12ece 120y dquowdtg
SANI soue.t0dwdy ouue,[jPu onab e[odLISe uou g[odLISe
JeyoL, ruorsuad Tuorze)sdad ﬁ:&c-z ZI/IE T NS ojudumreed suoizednyoosiq  Iuorze dnaso - uoIdYy
dej0L deIoL ® SOID

=== |_a regionalizzazione del bilancio INPS

(1Injosse LI0jeA) £00Z OUUY - 8suelodwal luoizelsaid Ip osswinN - GL "gel

el



‘SdN| 1}ep NS 1UOIZeIOgR|T :81U04

La regionalizzazione del bilancio statalel

61°1¢ 75°9¢ LYY 0€°0 ¥7°0 900 961 0S°C png
LT€E r1e ¥8°1 LT0 ¥0°0 #0°0 61°1 0£°0 onud)
€L6¢ 91b¢ LST 820 000 €0°0 $0°T 70 pioN
€9°cE 06°0€ vLT 67°0 60°0 #0°0 971 SO°1 VITVLI
11°7¢€ 19°LT 0S‘c €0 80°0 €0°0 9¢°C 89°0 vusapaes
9L°0€ 8LST 86 LT0 650 90°0 8¢‘1 8LC BIIS
6L°S€E 85°8T 1L ¥1°0 ST0 L0 SEl ot's eLqee)
849¢ P0°1€E St's 6£°0 LO0O 80°0 60°C 8T ejedIIsey
yTce £v°9C 18°S €0 LO0 010 ¥S°1 89°¢ el[3nd
1€°LT 18°¢T 0s°¢ €€0 LT0 S00 6v°1 L1 eruedwe)
8LGE e1'ee $9°C 0£°0 60°0 1T°0 S9°1 050 ISHON
€T°9¢ eh'ee 08°C ¥S0 200 L0O0 LT 0S°0 0zZNIqY
€LLT S1°9 86T 0£0 80°0 S0°0 L8O 62°0 o1zery
$9°8¢ 8€9¢ LTT 820 000 £0°0 €Ll €20 IR
€y LT6€ S0 ST0 10°0 00 €T 750 eLqu)
1T°LE €T's¢ 86°1 ¥T0 00°0 £0°0 Wl 820 BUBISO,
L9°0¥ T8¢ 7T LT°0 00°0 700 €5°1 L0 vugewioy-elruy
$6°9¢ 81°GE 91 ¥2°0 - 10°0 S0‘1 S1°0 BINLD) BIZOUI A-HNEL]
60T ye0¢ SLT €20 - 10°0 Se'T 91°0 (UELEN
8L°8C $09T €LC €10 - 700 €0°C §S°0 A3IPV 0 V-ounuaLY,
sTov 18°8¢ 'l 61°0 000 700 I1°1 €10 eundry
68°cE $8°C€ S0‘1 0£°0 00°0 $0°0 990 S0°0 eIpiequio
iee ¥S°6C 88°¢ 60°0 - LO0 68°C £8°0 B)SOV,P d[[6A
£5°8¢ 11°L€ W 050 10°0 S0°0 9L°0 010 duoundig
SANI Juerodwd 0}32.11p
JeIoL ruorsudd 1uoize)ysaad M_HMMWMM I/IE 18 NS1 ojudwreged QMMMMMM.MM%MQ o:&M—MMWMMmE Juorday
oL, oL, € SOID

(e1uspisai auoizejodod ejjns jjenjuadiad LIOJeA) £00Z OUUY - 9auetodwa} luoizelsald Ip olswnN — gl "ge|

43 e



mmm L2 regionalizzazione del bilancio INPS

Considerando anche queste prestazioni, il gap in rapporto alla popolazione residente tra le diverse ma-
croaree del Paese si riduce: al Nord vengono erogate 35,7 prestazioni ogni 100 abitanti, mentre il Centro e
il Sud si attestano rispettivamente a 33,27 e 31,19.

1.4.2 Ripartizione per provincia

Una serie di dati estremamente importanti per valutare I’impatto e 1’efficacia delle politiche di welfare
¢ fornito dall’analisi a livello provinciale che evidenzia sia il numero dei pensionati residenti che, utiliz-
zando la metodica dei cosiddetti tassi di pensionamento grezzi, il numero delle prestazioni in pagamento
in ogni provincia in rapporto alla popolazione (tabelle 17 e 18).

In termini di prestazioni totali (tabella 19), Ferrara, Alessandria e Biella risultano (come del resto nel
precedente rapporto) le province con il maggior numero di prestazioni totali erogate per abitante, che varia
tra 45 e 43 per 100 residenti; all’estremo opposto Napoli, Bari e Catania, le province con il minor numero
di prestazioni erogate (21 e 23 prestazioni a fronte di 16 e 18 pensionati per 100 residenti).

Se si considerano le prestazioni previdenziali i livelli piu elevati si riscontrano a Biella, Ferrara e Ales-
sandria con una media di 38 erogazioni ogni 100 abitanti mentre i fanalini di coda sono rappresentati da
Napoli con 13, 8 prestazioni e Catania e Palermo con circa 16 (tabella 20).

Viceversa le prime in graduatoria per le prestazioni assistenziali sono Oristano, Lecce e Nuoro, che
erogano mediamente 9 pensioni ogni 100 residenti, mentre Bergamo, Bologna, Como, Lecco, Modena e
Milano17 sono le ultime in classifica, con meno di 3 prestazioni erogate per 100 residenti (tabella 21).

Di nuovo Biella, Ferrara e Vercelli erogano il maggior numero di pensioni di anzianita (tra 13 e 11 per
100 residenti) ma in genere tutte le province del Nord evidenziano livelli molto elevati; agli ultimi posti
Crotone, Agrigento, Catanzaro, Cosenza, Napoli ed in genere tutte le province del Sud con circa 1 pensio-
ni di anzianita per 100 residenti (tabella 22).

Infine, Savona, Alessandria e Asti, con 15 pensioni erogate per 100 residenti, sono le province caratte-
rizzate dal maggior numero di pensioni di vecchiaia; Cagliari, Agrigento e Napoli, con 5 pensioni erogate
per 100 residenti, sono invece quelle con la pill bassa incidenza sulla popolazione residente (tabella 23).
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