2. La scomposizione territoriale dei bilanci |
degli altri enti previdenziali pubblici e privati e la regionalizzazione
del bilancio del sistema previdenziale italiano per il 2003

Per completare il quadro del sistema della previdenza sociale del nostro Paese, in questo capitolo si
analizzano, oltre ad altre variabili, gli andamenti delle entrate, delle uscite per prestazioni e dei saldi conta-
bili degli altri enti pubblici e privati che compongono il complesso mosaico del nostro sistema di protezio-
ne sociale. La tabella 1 da una indicazione dei pesi che i singoli enti rappresentano sul complesso delle
prestazioni e degli iscritti.

Tab. 1 - Contributi, prestazioni, iscritti e numero di pensioni nel 2003

Entrate | Uscite - . .| Comp. Comp. Comp. | Comp.
|

mil. mil. :]cr;m rPnenlsmnl % % % %

di euro | dieuro 9 9 Entrate | Uscite Iscritti Pensioni
INPS 94.620 | 131.785 19.546 | 15.042 70,3 72,9 81,1 83,6
INPDAP 33.283 42.809 3.250 2.431 24,7 23,7 13,5 13,5
ENPALS 835 712 256 57 0,6 0,4 1,1 0,3
IPOST 1.168 1.730 158 115 0,9 1,0 0,7 0,6
Casse Privatizzate
Totale 4.137 2.989 896 234 3,1 1,7 3,7 1,3
Liberi
professionisti 881
Dipendenti 15
Fondi
integrativi*
Enasarco 535 669 (316) 106 0,4 0,4
Enpaia 36 20 (36)
Totale 134.613 | 180.713 24.106 17.985 100,0 100,0 100,0 100,0

' Sono escluse le pensioni di invalidita civile, le assicurazioni facoltative, e pensioni sociali, assegni sociali e vitalizi {(mentre sono incluse le pensioni
Cpbcwm ante 1989).

? Le entrate contributive, le uscite per prestazioni e il numero delle pensioni relative a queste gestioni sono da considerarsi aggiuntive a quelle
delle gestioni obbligatorie di base mentre il dato relativo agli iscritti, in parentesi, viene riportato solo per memoria in quanto gid conteggiato
nell’Inps.

Come si pud notare, siamo in presenza di un sistema previdenziale ancora molto, troppo frazionato che
crea grandi problemi sia in termini di costi ed efficienza sia per il perpetuarsi di norme non armonizzate
che producono grandi difficolta ai lavoratori quando cambiano posto di lavoro oppure quando devono ri-
congiungere le loro posizioni pensionistiche.

Infatti, agli oltre 25 enti gestori occorre sommare un coacervo di gestioni separate e autonome che con-
vivono all’interno di molti enti retti da strutture gestionali pletoriche e da un insieme di organi di vigilanza
e comitati vari superflui e costosi.

59_



== | a SCOMpoOsizione territoriale dei bilanci degli altri enti previdenziali pubblici e privati e la regionalizzazione del bilancio del
sistema previdenziale italiano per I'anno 2003

Tutto questo nonostante gli accorpamenti realizzati negli ultimi 10 anni sia tra le gestioni del sistema
pubblico, con I'unificazione in unico ente (casi INPDAP e IPSEMA) di differenti gestioni sia all’interno
dell’Inps, con I’accorpamento nel FPLD di molti “fondi speciali”, sia con la soppressione di enti autonomi
(Scau, INPDAI, FFSs e altri) confluiti anch’essi nel FPLD. Accorpamenti e soppressioni realizzate con gran-
di fatiche nel vincere le resistenze di coloro che adducevano problemi di specificita e funzionalita verifica-
tisi poi assolutamente inesistenti; in tutti i casi si ¢ ottenuta una maggiore efficienza gestionale e una sem-
plificazione delle procedure: questa ¢ anche la direzione per il futuro.

2.1 Entrate contributive, uscite per prestazioni e relativi saldi nel comparto pubblico nel periodo
2001 - 2003: INPDAP, IPOST e ENPALS

Le altre gestioni del sistema pubblico’ comprendono I’INPDAP, I’ENPALS e 1'IPOST, per i quali, seppure
in modo molto pil sintetico di quanto fatto nel precedente capitolo per I'INPs, si esamineranno di seguito
le variabili finanziarie e strutturali.

Occorre perd fare una premessa per giustificare la regionalizzazione relativa all’INPDAP. Va infatti se-
gnalato che I’ente, a 10 anni delle sua costituzione, non dispone ancora di una attendibile base dati relativa
al numero degli iscritti attivi per ogni singola regione, né, addirittura, per ogni singola gestione. Pertanto,
per quanto riguarda le osservazioni che seguono relative all’occupazione pubblica si ¢ fatto riferimento
all’unico dato disponibile desunto dal Conto annuale della Pubblica amministrazione.

Per quanto riguarda la distribuzione regionale delle entrate, uscite e dei relativi saldi, gli unici dati di-
sponibili forniti dall’INPDAP risentono, per tutti gli anni della serie 1999-2003, di fortissime approssima-
zioni e pertanto la loro valutazione, anche su base territoriale, va effettuata con cautela.

2.1.1 INPDAP

* Indicatori generali e per singole gestioni

L’esame dei dati generali indica che tra il 2001 e il 2003 le entrate contributive riscosse dall’INPDAP?
sono cresciute del 16,0%* passando da 28,7 a 33,3 miliardi di euro’. L’incremento riflette sostanzialmente
I’andamento delle retribuzioni registrato nel corso del periodo per i diversi comparti pubblici. L’aliquota
media contributiva risulta pari al 28% del monte retribuzioni.

Nello stesso periodo la spesa per pensioni ha registrato una dinamica pili contenuta (+10,6%) passando
da 38,6 ai 42,8 miliardi di euro.

Per il 2003 quindi il saldo tra entrate e uscite contributive ¢ risultato negativo per 9,5 miliardi di euro, infe-
riore del 17% rispetto a quello del 2002 e in linea con il disavanzo registrato per il 2001 (tabella 2°).

All’interno dell’istituto la gestione di maggior rilievo, quella dei dipendenti dello Stato (CpTs) nel 2003
rappresenta, al netto della contribuzione aggiuntiva, il 55,9% delle entrate contributive complessive (2001:
56,8%) ed il 63,9 % della spesa per prestazioni totale, un dato sostanzialmente inalterato rispetto al 2001.
La CpDEL ¢ la seconda gestione per importanza e pesa per il 35,1% delle entrate (2001: 34,4%) e per il
31,6 % delle uscite (2001: 31,7%).

! Non viene considerato in questa sezione I'INPDAI (I’ente dei dirigenti delle imprese industriali) confluito nell’ INps a fine 2002
(1. 289/ 2002);

2 L’INPDAP, costituito con legge 479/94 ha al suo interno le seguenti gestioni: Cassa per i Dipendenti Statali (CTps); Cassa per
le Pensioni ai Dipendenti degli Enti Locali (CPDEL); Cassa per le Pensioni agli Insegnanti di Asilo e Scuole Elementari (Cp1); Cas-
sa per le pensioni ai sanitari (Cps); Cassa per le Pensioni agli Ufficiali Giudiziari e Coadiutori (CPUG).

3 L’ aumento registrato tra il 2002 ed il 2003 (+ 13,9%) & nettamente maggiore di quello rilevato tra il 2001 ed il 2002 (+ 1,8%);

* Le entrate contributive della CTPS risultano al netto della cosiddetta “contribuzione aggiuntiva” pari a 8 miliardi di euro nel
2003 (7,33 mld nel 2001); questa contribuzione & un trasferimento dello Stato per la copertura della spesa per pensioni non coperta
dalla contribuzione ordinaria e quindi, come per la GIAS dell’INPS, non viene contabilizzato nel bilancio regionalizzato poiché &
carico della fiscalita generale;

5 A seguito della risistemazione contabile delle partite contributive, i dati relativi alle entrate 2001 sono distribuiti a livello ter-
ritoriale in modo leggermente diverso rispetto a quello pubblicato nel precedente 4° rapporto.
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Tab. 2 - Inpdap - Entrate’ - Uscite e saldi per gli anni 2001, 2002 e 2003 (valori in milioni di euro)

ENTRATE 2001 USCITE 2001 ENTRATE 2002
i;
Regioni g’ T g 8 g g g T % 4 'ﬁf g g o g 2 g ,:‘__J'
58 ° 6 9 %5 g 5 % 8 ° 6 B §F " 5 %00
Piemonte 752 11 1 187 964 1.916 865 10 | 2 %4 1.203 2263 791 12 | 2 193 965 1.961
Val D'Aosta 30 0 0 7 28 65 32 0 0 2 41 76 31 0 0 7 28 66
Lombardia 1.467 33 2 333 1.79%4 3.628 1.734 36 3 198 2.241 4211 1.467 34 2 343 1.796 3.641
Liguria 355 5 1 86 473 920 541 7 1 64 873 1.485 345 5 1 89 473 913
Trentino A.A. 352 0 0 49 109 510 342 1 0 21 382 746 342 0 0 50 109 502
Veneto 731 9 1 166 1.040 1.947 989 6 2 124 1.669 2.790 778 9 1 172 1.041 2.000
Friuli V. G. 224 2 0 53 378 659 375 3 1 37 708 1.124 235 3 0 55 379 672
Emilia Romagna 804 18 1 182 928 1.933 1.195 26 2 134 1.631 2.988 779 19 1 187 929 1.915
Toscana 673 10 1 142 985 1.811 1.002 12 3 113 1.674 2.802 702 10 1 147 986 1.846
Umbria 156 1 0 40 253 450 214 1 0 29 427 672 156 1 0 4 253 451
Marche 263 2 0 66 388 720 400 2 1 54 691 1.148 27 2 0 68 389 731
Lazio 1.032 20 3 192 2.348 3.594 1.142 22 5 132 3.987 5.288 1.112 23 3 198 2.351 3.686
Abruzzo 194 1 0 53 386 635 261 1 1 36 654 953 203 1 1 55 387 646
Molise 59 0 0 16 11 186 59 0 0 7 158 224 55 0 0 17 11 183
Campania 823 16 2 222 1.829 2.893 821 16 4 125 2.383 3.350 809 17 3 228 1.832 2.888
Puglia 518 6 1 151 1.280 1.957 640 8 2 85 1.799 2.534 793 6 1 156 1.281 2.237
Basilicata % 1 0 24 199 320 104 0 0 13 225 343 1] 1 0 25 199 323
Calabria 317 1 1 91 672 1.082 348 1 1 45 848 1.243 302 1 1 94 673 1.071
Sicilia 707 5 2 208 1.564 2485 838 6 2 117 2118 3.081 745 5 3 214 1.565 2.533
Sardegna 315 0 0 90 577 983 356 1 1 38 925 1.321 283 0 1 93 578 955
Nord 47156 | 80 | 6 | 1063 | 5713 | 11578 6.073 89 | 10 | 674 8837 | 15684 | 4767 | 81 | 7 | 1096 | 5720 | 11671
Centro 2123 34 5 440 3.974 6.575 2.757 37 9 328 6.779 9.910 2.241 37 5 453 3.978 6.714
Sud 3030 | 29 | 8 855 6618 | 10541 | 3426 34 | 13 | 465 9112 | 13049 | 3288 | 31 | 9 881 6626 | 10.836
Nord (2) 478 559 | 31,6 45,1 35,0 40,3 49,6 557 | 309 46,0 357 40,6 46,3 546 | 346 451 35,0 39,9
Centro (2) 21,5 236 | 250 18,7 244 22,9 225 232 | 298 223 274 256 218 247 | 221 18,7 244 23,0
Sud (2) 307 | 205 | 434 | 363 406 36,7 280 | 210 393 317 36,8 338 31,9 | 207 | 432 363 406 371
(segue)
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Tab. 2 (segue) - Inpdap - Entrate’

- Uscite e saldi per gli anni 2001, 2002 e 2003 (valori in milioni di euro)

USCITE 2002 ENTRATE 2003 ~ USCITE 2003 V
e R S S I R T SN N - SR N B
&8 ° 8 ° 5 p F ° & ° o p F %5 O 5 p
|
Piemonte 908 10 2 102 1362 | 2385 894 32 225 1.100 2233 945 1" 2 10 1417 2485 ‘
Val D'Aosta 33 0 0 3 43 80 35 0 0 8 32 75 36 0 (; 7 ;3 D 4; N ”7”8(:5” ]
Lombardia 1.819 38 3 216 2.362 4.438 1.665 37 3 400 2.047 4.151 1.919 39 3 238 2483 : 4678;
B Liguria 568 7 1 69 920 1.564 402 5 1 i 98 54(; 1.046 ‘ 7593 7 7 o 717 . ;5 I 9;4 o ”17.63717
Trentino A.A. 360 1 0 23 402 786 395 0 ; 0 i 58 125 578 377 1 0 25 4{97 821 |
Veneto 1.038 7 2 135 1.759 2.941 ! 881 10 1 i 204 1187 = 2283 1.090 7 2 146 1.844 3.0BBv
Friuli V. G. 394 3 1 41 746 1185 ‘ 271 3 1 65 w432 L m 415 4 1 47 77717 ; ‘ 12;56 ‘
Emilia Romagna 1.254 26 2 146 1.720 3.148 ‘ 906 21 2 216 1.059 2204 1315 28 2 71;5; 147967 ;’;4:’501 ‘
B Toscana 1.051 12 3 123 1.764 2.953 797 1 2 171 1.124 2;05 V 1119 1; 3 136 7 184: 3:1711
Umbria 224 1 0 32 450 70; . ‘ 178 1 0 48 288 515 240 1 1 34 476 752
- ~—l\‘A‘arche 419 3_ _ 1 i 59 729 - 1210 F, ;08 2 1 78 443 832 4;; 3 1 58 7756 1.;55 W
Lazio :."1799 23 6 144 4.201 5.571 1 1273 26 4 235 2679« 4218 1.268 24 ;i 155 4.368 5.8272 }
Abruzzo 274 1 1 39 690 1.005 ‘ 228 1 1 64 441 735 286 717 1 38 732 1.057 7
Molise 61 1 2 8 167 239 64 0 0 j 19 127 210 66 0 0 8 ‘ 1;5 7 250
Campania 861 16 3 136 251 3.528 ;127 19 4 254 2088 @ 3202 i 78857 17 5 71;6 264é 3.700
Puglia 671 8 2 92 1.896 2.669 806 7 2 177 1.461 2452 ‘ 7720 8 3 10727” ;037 72?877;)7 ‘
‘BaS|I|;at; i 10; 1 1 14 237 3(;3 “ : 11‘“2 1 0 ‘29 227 369 ‘ 116 1 0 13 251 381
Calabria 365 1 2 49 ;94 1.311 350 1 1 106 767 1.225 3827 7 771 1 53 951 7”14389 ‘
Sicilia 879 6 | 2 128 2.23727” i 3246 853 57 7 ; 246 7717.78; ;;;2 927 6 3 13; 2.355
Sardegna 374 71 0 41 ‘ 976 1.392 336 0 N 1 100 659 717:095 385 1 1 45 1.031

Nord 6374 92 10 7 735 l 7 ;315 %67.5276 . 5.448 90 | 10 V ;2;3 7 76;20 T 13341 767:690 95 1" 805 9.}30 17.331
! AU SRS S S - e
Centro 2.893 38 10 357 | 7.143 10.442 2556 | 41 7 532 4535 | 7671 3.064 41 10 384 7.440 10.939
7 Sud 3.504 35 1; 507 QIViO&;‘ 13752 | 37.67777 | 34 13 995 7553 7172.27717 73‘767 36 14 542 10.180 14.539
7Nror; '(2) 49,6 55,; 737170 77;6,0 | 35,; 40,67 V 46,67 5;‘.,67‘ 3;30 ;45,5 7 35,(; 40,1 49,5 553 314 465 356 40,5
" :)entro 2 225 2;3 7 7297,8 7272,3 274 25,6 219 247 240 19,0 244 23,0 227 238 290 222 27,2 25,6
Sud (2) ﬂ 27,9 21 ,07 . 3;727 31,7 | 36,8 338 315 20,7 430 35:5 40,6 36,9 279 209 396 313 37,2 34,0

" A seguito della risistemazione definitiva delle partite contributive, i dati delle entrate 2001 sono distriuiti a livello territoriale in modo leggermente
differente rispetto a quelli pubblicati nel precedente rapporto.

2 Composizione percentuale.

Fonte: Elaborazioni in dati INPDAP. Legenda: CPDEL, Cassa Previdenza Dipendenti Enti Locali; Cpi, Cassa Previdenza Insegnanti d'Asilo; Cpug, Cassa
previdenza Ufficiali Giudiziari; Cps, Cassa Previdenza Sanitari; CTps, Cassa per i dipendenti statali.
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La regionalizzazione del bilancio statalel

La Cps rappresenta 1’8,4 % delle entrate (2001: 8,2%) e il 4% (come nel 2001), delle uscite. Le altre
due gestioni, Cpi e CPUG, hanno un rilievo quantitativo trascurabile sia in termini di entrate che di spesa
pensionistica. Tra le gestioni INPDAP 1'unica in attivo ¢ la Cps che evidenzia un saldo positivo per il 2003
pari a 1,1 miliardi di euro. Tutte le altre sono in passivo strutturale, maggiore per la gestione Stato e pil
basso per gli enti locali.

La serie storica dei disavanzi dell’Istituto, sempre al netto della cosiddetta contribuzione aggiuntiva a
carico dello Stato, presenta un picco nel 1999 (-13,83 miliardi di euro) che si riduce progressivamente al
saldo negativo attuale dopo la punta segnata nel 2002 (11,5 miliardi di euro).

Il numero degli iscritti attivi ¢ di 3.477.554; la suddivisione per gestione non & ancora rilevabile dai da-

ti dell’Istituto ma solo tramite le amministrazioni competenti.

Il numero complessivo delle pensioni erogate € pari a 2,4 milioni cosi distribuite: 1,45 milioni relative
alla Ctps, 919 mila alla CPDEL, 48 mila alla Cps, 13 mila alla CpI e oltre 2 mila alla CpuG.
1l rapporto attivi/pensionati evidenzia che per ciascun pensionato contribuiscono 1,3 iscritti (tabella 3).

Tab. 3 - Iscritti e pensioni INPDAP

REGIONI . Composizione % iscritti ‘sulla o Composizione %pensionf' sulla
Iscritti og iscritti popo.lazzone Pensioni 9% pensioni popo.lazzone
residente residente
Piemonte 219.887 6,3 52 148.676 6,1 3,5
Val dAosta o187 03 76 sxs 02 a3
Lorrnbardiaw 438842 N {2,6 . 7 4,8 288.870 11,9 I 3,2 7
Liguria Cooae 29 63 ososs 39 60
Trentino AA. | 88004 25 93 46.570 o 49
Veneto | 228210 66 so 1sis 75 40
Friuli V.G. 9636 e 67 0510 29 s
Emilia R. 23296 64 5.5 193.173 79 48
Toscana 209362 60 60 175285 72 so
Umlr)riar 47‘075 7 71,4 757,67 7 41977 1,7 5;0
Marche 877.340 2,5 5,9 7717.76678 7 2,9 4,8
Lazio ssi10s 159 107 208410 123 58
Abruzéo 7779.05;/' 2,3 6,2 59.237 2,;1 V 4;7
Niolirsre 19.429 0,6 6,1 ' 714.178 0,6 4,4
Camipax;xia 323.069 9,3 5;6 206.500 8;5 3,6
Puglia 7 777727107.7282 6,0 57,2 o 7 158263 6,5 3,9
Basilicata 36.147 1,0 67,17 7 721‘993 0,9 3,7
Calabria 123.493 5,67 6,2 ' 86.408 3,3 4,0
Sicilia 289.500 8,37 5,8 V 192.110 7,9 3,9
Sardegna 1 15.;129 3,3 7,0 82.053 3,4 5,0
Italia 3.477.554 100,0 6,1 2.431.074 100,0 4,2

' Iscritti al 2002. Il numero degli iscritti a ogni singola gestione non & rilevabile dai dati Inpsdap ma solo tramite le Amministrazioni Pubbliche.

Fonte: Inpdap.
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* Analisi territoriale

Sia la distribuzione territoriale delle entrate contributive che delle uscite ¢ in funzione della dislocazio-
ne sul territorio del personale pubblico, dato che i livelli di retribuzione medi, salvo qualche eccezione so-
prattutto negli enti previdenziali e in taluni enti economici, sono sostanzialmente omogenee. Rapportando-
la alla popolazione residente si puo affermare, in generale, che 1’occupazione pubblica pesa di pill nelle re-
gioni piccole, in quelle a statuto speciale e nelle regioni del Mezzogiorno.

Infatti se si guarda all’occupazione pubblica nel suo complesso® ¢ la Lombardia la regione con la quota
piu bassa di pubblici dipendenti in rapporto alla popolazione residente (4,6 dipendenti pubblici per ogni
100 abitanti) seguita dal Veneto (5 su 100) e Piemonte (5,3) mentre la percentuale piu elevata si registra
nella Valle d’Aosta (8,9). Valori relativamente elevati si registrano nel Lazio (8,1) dove, ovviamente, pesa
la presenza degli organi centrali, e nelle piccole regioni come il Molise e il Friuli Venezia Giulia e in Sar-
degna, tutte con una incidenza pari a 6,9. In generale tutte le regioni del Sud presentano dati sopra la me-
dia nazionale (5,9) con I’eccezione della Puglia (5,6)

Se restringiamo il campo di osservazione al comparto Regioni ed Enti locali, la quota pil elevata ¢ di
gran lunga quella della Valle d’ Aosta (4,2) seguita a distanza dalla Sicilia (1,4) e da un gruppo di regioni pic-
cole e/o a statuto speciale tutte con 1,3 (Friuli Venezia Giulia, Liguria, Umbria e Province autonome di Tren-
to e Bolzano)’. Nel complesso tuttavia la distribuzione territoriale in questo comparto appare pill omogenea.

Per quanto riguarda il comparto dei Ministeri I’unica evidenza, peraltro scontata, & 1’incidenza dell’oc-
cupazione pubblica sulla popolazione residente del Lazio piu che doppia di quella delle altre regioni® men-
tre nel caso del Servizio Sanitario Nazionale spiccano i valori relativamente piil elevati della Valle d’ Aosta
e della Liguria.

Infine, relativamente alla distribuzione degli Occupati nei comparti scuola (1.112.000 addetti) e forze
armate (450.000 addetti), a parte il Lazio che per i motivi citati detiene il rapporto occupati su popolazio-
ne residente piu elevato (4,6), si puo affermare che tutte le regioni del Mezzogiorno registrano rapporti
molto piu elevati della media nazionale (3,2) mentre quelle del Nord, ad eccezione di Friuli (3,7) e Liguria
(3,2) sono abbondantemente sotto media (tabella 4).

La distribuzione regionale delle entrate’ replica in larga misura, la distribuzione territoriale dell’occu-
pazione pubblica; il Nord pesa per il 39,3%, il Centro per il 23,4% e il Sud per il 37,3%. Se il personale
pubblico fosse distribuito in proporzione alla popolazione residente “servita”, le quote dovrebbero essere
rispettivamente 45%, 19%, e 36%. Infatti, il rapporto tra entrate e popolazione residente risulta particolar-
mente elevato nel Lazio (820) mentre nella Lombardia assume il valore pilt basso (456), preceduto da
quello del Veneto (499) e dell’Emilia Romagna (547). Piu in dettaglio, per quanto riguarda la CPDEL si
confermano i valori particolarmente elevati in tre realta a statuto speciale del Nord (Province autonome di
Trento e Bolzano, Valle d’Aosta,) e piu elevati della media nazionale in Liguria, Lazio, Toscana e nella
Regione autonoma Sardegna. I valori relativamente bassi registrati nelle regioni del Mezzogiorno'® sono
spiegabili con una relativa minor presenza di dipendenti degli enti locali, compensata da una pill marcata
numerosita di quelli statali. Infatti per la CTps il peso percentuale delle entrate contributive delle regioni
del Mezzogiorno ¢ sempre pill elevato della corrispondente quota di popolazione sul totale Italia, con sco-
stamenti relativamente maggiori in Campania, Calabria, Sicilia e Sardegna. Nella macroarea Nord i valori
sono significativamente pill bassi nelle regioni grandi mentre in quella del Centro i valori sono abbastanza
allineati con I’eccezione del Lazio in cui pesa molto la presenza di Roma.

¢ La fonte dei dati & I'ultimo Conto annuale della Pubblica Amministrazione predisposto dall’ ISTAT e I’anno di riferimento, &
i1 2002 (31.12).

7 Sempre secondo il conto annuale nel 2002 il comparto delle Regioni e delle Autonomie locali avrebbe speso nell’anno 335
milioni di euro per collaborazioni coordinate e continuative, una cifra pari all’1,6% del costo del lavoro complessivo. Il ricorso a
queste forme di lavoro risulterebbe in crescita anche per i Ministeri.

 Ma i dati potrebbero risentire anche dei ritardi e delle asimmetrie di applicazione del decentramento istituzionale.

° Per le modalita di contabilizzazione delle entrate e delle uscite si veda la Nota metodologica.

111 Molise presenta nel 2003 un crollo delle entrate contributive rispetto all’anno precedente legato ai mancati versamenti delle
amministrazioni locali in occasione di calamita naturali che hanno colpito il territorio della regione. Considerando il peso modesto
del Molise, il dato non incide in modo apprezzabile sulla distribuzione.
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Tab. 4 — Settore pubblico: personale occupato
(escluso personale impiegato all’estero)

La regionalizzazione del bilancio statalel

a tempo indeterminato al 31 dicembre 2002 per regione

Popolazione Occupati Regioni ed Autonomie locali
Regione A B [
val. ass. % val.ass. % B/A*100 Italia=100  val. ass. % C/A*100  Italia=100
PIEMONTE 4214677 T4 223.990, 6,7 53 90 43723 73 1,0 99
VALLE D'AOSTA 119.548 0,2 10659 03 8,9 152 5046 0,8 4,2 404
LOMBARDIA 9.032.554 15,8 412935 123 = 46 78 80.245 13,5 0,9 85
LIGURIA 1.571.783 2,8 107.194 32 6,8 116 20.046 34 1,3 122
TRENTINO A.A. 940.016 1.6 37.348 11 4,0 68 11.864 2,0 1,3 121
VENETO 4.527.694 79 226.830 68 5,0 85 36.246 6,1 0,8 77
FRIULI 1.183.764 2,1 81739 24 6,9 117 15512 26 1,3 126
EMILIA 3.983.346 7.0 218.784 6,5 55 93 43.007 7.2 1,1 104
TOSCANA 3.497.806 6,1 214032 64 6,1 104 39.666 6,7 1,1 109
UMBRIA 825.826 1.4 53.635 16 6,5 110 10.442 1,8 1,3 121
MARCHE 1.470.581 2,6 85231 25 58 99 16.352 27 1,1 107
LAZIO 5.112.413 9,0 413427 123 8,1 138 52706 89 1,0 99
ABRUZZO 1.262.392 2,2 79.000 24 6,3 106 13190 2.2 1,0 100
MOLISE 320601 06 22183 07 6,9 118 3945 07 1,2 118
CAMPANIA 5.701.931 10,0 339.752 10,1 6,0 101 56446 95 1,0 95
PUGLIA 4.020.707 71 226.673 6,8 5,6 96 29.640 5,0 0,7 7
BASILICATA 597.768 1,0 39.258 1,2 6,6 112 7.320 1.2 1,2 17
CALABRIA 2.011.466 3,5 131375 39 6,5 111 22.132 37 11 105
SICILIA 4.968.991 8,7 315317 94 6,3 108 69.516 11,7 1,4 134
SARDEGNA 1.631.880 29 112,293 34 6,9 117 17.807 3,0 1,1 105
TOTALE 56.995.744 100,0 3.351.655 100,0 5,9 100 594.941  100,0 1,0 100
(segue)
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Tab. 4 (segue) —Settore pubblico: personale occupato a tempo indeterminato al 31 dicembre 2002 per regione
(escluso personale impiegato all’estero)

Occupati Ministeri : Occupati Serv. sanitario nazionale Occupati in altri comparti’

Regione D 7 ) - E ‘ ) 77 ] ] v ] |: - o

% . D/A*100 _ lItalia=100 val.ass % E/AT100 Mtalia=100  valass %  F/A*100 Italia=100

[PIEMONTE ) 11813 46 03 62 | 58120 85 @ 14 i 114 110334 6,1 26 82

VALLED'AOSTA 50,1:, oz . 04 83 1899 03 17 139 3113 02 26 82
LOMBARDIA 17598 69 02 $ 05188 153 12 97 2094 116 23 T
LIGURIA , | 9-943,;, 39 06 141 26675 39 o4 50530 28 32 . 101
TRENTINO AA. 2240 09 0,2 53 11.163 16 12 . 98 12.081 07 13 ; 40
VENETO 12128 47 03 60 59652 87 3 109 118804 66 26 82
FRIULI . 4:?99,:, 18 04 90 18083 26 15 1277 43345 24 37 M5
EMILIA o 123714 48 03 69 57083 83 14 . 119 106260 59 = 27 84
TOSCANA 14915 58 04 95 | 49998 73 14 18 109453 60 31 %
UMBRIA 4.100 16 0,5 - 10 - 11188 1,6 14 112 ) 2].995,3 15 34 . 106
MARCHE 8077 20 03 mo. 19593 28 13 . 10 44209 24 30 | . 95
LAZIO 3”678.702‘» 268 13 299 - 54.335 79 : 11 88 237.6,84‘ 13,1 4,6 146
ABRUZZO 5.909 23 05 104 ‘ 16.595. 24 13 109 | 43.306 24 34 ~ 108
MOLISE j 2144 08 0,7 149 4.130 06 . 13 : 107 11.796471”7 07 37 i 17
CAMPANIA 25994 101 05 101 54798 80 10 80 202514 112 36 M2
PUGLIA 18750 7.3 05 104 37.090 54 09 76 141193 78 35 110
BASILICATA 2909 111 05 108 6551 10 11 91 224718 12 38 118
CALABRIA 8.607 34 04 95 23942 35 12 99 76694 42 38 120
SICILIA | 19.497 76 0,4 87 49754 72 1,0 83 1,76,.5,5,0,i 97 36 . 112
SARDEGNA 8.362 33 05 114 21.642» 31 1,3 110 64.482 36 4,0 124
TOTALE 256.362,  100,0 0,4 100 687.549§ 100,0 1,2 100 1.812.803 100,0 3,2 100

" Include il Comparto scuola (1.112.000 occupati), Corpi di Polizia e Forze armate (circa 450.000 occupati).
Fonte: Rapporto annuale P.A., Ministero dell’Economia - RGS.

La distribuzione territoriale delle uscite, pur risentendo della diversa dinamica dell’occupazione nel
comparto pubblico nel tempo e tra regione e regione non segnala differenze sostanziali rispetto al 2001 ed
al 2002. Nel 2003 il 40,5% della spesa previdenziale risulta attribuibile al Nord, il 25,5% al Centro ed al
Sud il 34%. 11 rapporto tra prestazioni pensionistiche e popolazione residente, ancorché influenzato da fat-
tori diversi, non presenta una grande variabilita territoriale. L’indicatore assume i valori pid elevati in Li-
guria (6,1%), nel Friuli Venezia Giulia (5,9%), nel Lazio (5,8%), nelle Province autonome di Trento e Bol-
zano (5%), Umbria (5,1%) e Toscana (5%) e assume il valore minimo in Lombardia (3,2%). Le regioni del
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Mezzogiorno mostrano per lo piti valori inferiori alla media nazionale ma la lettura andrebbe fatta tenendo
conto della piu forte incidenza delle pensioni assistenziali (INPS).

11 saldo negativo tra entrate contributive ed uscite per prestazioni ¢ attribuibile per il 42% al Nord, per
il 34% al Centro e per il 24% al Sud. Le regioni che presentano i maggiori saldi negativi sono il Lazio (1,6
miliardi di euro), I’Emilia Romagna (1,1 miliardi), la Toscana (1 miliardo), il Veneto (0,8 miliardi); seguo-
no Sicilia, Campania, Puglia, Lombardia, Liguria e Friuli Venezia Giulia (con saldi compresi tra 0,4 € 0,5
miliardi di euro).

2.1.2 Irost

L’Ente Previdenziale dei Postelegrafonici (IPosT) ha circa 158.000 iscritti attivi e 115.500 pensionati
per un rapporto attivi/pensionati pari a 1,5, con punte di 1,8 in Lombardia e valori compresi tra 1,1 e 1,2
in Liguria, nelle Province Autonome di Trento e Bolzano, nelle Marche, in Umbria, nel Molise, in Campa-
nia e in Calabria e un minimo pari a 0,9 negli Abruzzi (tabella 6). L’IPoST rappresenta lo 0,7% del totale
degli iscritti agli enti previdenziali del Paese e 1o 0,6% delle pensioni; 1o 0,9% del totale entrate contributi-
ve e I'1% delle prestazioni.

I dati 2002 e 2003 non segnalano miglioramenti rispetto alla situazione rilevata nel 4° Rapporto. L’ an-
damento degli indicatori risente in larga parte delle vicende di Poste SpA, il soggetto datoriale che gioca
un ruolo preponderante all’interno dell’ente. Come rileva il documento programmatico d’indirizzo 2005-
2007 del Consiglio di vigilanza dell’IPosST vi & una diminuzione costante degli addetti per effetto del bloc-
co delle assunzioni" e del trend dei pensionamenti.

Le entrate contributive, dopo la riduzione dell’8,3% accusata nel 2002, sono tornate a crescere nel 2003
(+4%)" nonostante la riduzione del numero degli attivi passata nel periodo da 163.404 agli attuali 158.023 e
ammontano a 1,168 miliardi di euro, cifra inferiore a quella registrata negli anni dal 1999 al 2001.

Le uscite risultano in crescita anche se risentono dell’incidenza di alcune specifiche e transitorie impu-
tazioni di spesa®® e ammontano a 1,729,6 miliardi di euro.

Al netto della decontribuzione (1. 35 del 23 maggio 1997) e della quota di rivalsa ex Uppl, il saldo ne-
gativo per il 2003 risulta pari a circa 561,5 milioni di euro, in diminuzione del 2,6% rispetto al 2002
(=577,8 milioni di euro). I saldi negativi sono iniziati nel 2000 quando da un positivo di 33 milioni si &
passati a un negativo di 38 milioni di euro, per proseguire con il 2001 allorché si raggiunsero i —232 milio-
ni di euro. Le ragioni degli squilibri e del deterioramento degli indicatori di gestione sono rinvenibili es-
senzialmente nelle vicende che hanno riguardato nel tempo le Poste SpA, vicende spesso caratterizzate da
consistenti flussi di prepensionamenti che nel tempo stanno inesorabilmente erodendo quella parte di li-
quidita peraltro depositata a tasso zero presso la Tesoreria Centrale dello Stato (tabella 5).

I conti territoriali mostrano nel 2003 un saldo negativo in tutte le regioni. Pin del 46% del saldo negati-
vo ¢ attribuibile alle regioni del Sud contro il 30% circa del Nord ed il 25% del Centro. Se si guarda perd
al saldo cumulato in moneta corrente del periodo 1999-2003 emerge che la Lombardia & 1’unica regione ad
avere accumulato un saldo positivo.

Molto pesanti appaiono i saldi negativi cumulati di Campania, Sicilia e Lazio. Calcolando i saldi nega-
tivi in rapporto alla popolazione residente servita dalle Poste, il Nord avrebbe un saldo negativo di 15,68
euro per abitante contro i 29,26 del Centro e i 30,67 del Sud.

La distribuzione territoriale degli attivi & sufficientemente omogenea con una media nazionale che & di
0,34 addetti per ogni 100 abitanti.

"' I ricorso a forme contrattuali flessibili da parte di Poste SpA ha come conseguenza il dirottamento della contribuzione relati-
va ai lavoratori non dipendenti dalle Poste Spa verso INPS.

' In realta nel bilancio 2002 sono riportati 80,4 milioni di euro di trasferimenti pubblici non regionalizzabili che andrebbero ri-
partiti uniformemente (circa 20 milioni di euro/anno) sul periodo 1999-2001. E stata trascurata questa posta perché lo studio guarda
ai contributi effettivamente riscossi da azienda e dipendenti al netto della decontribuzione.

" La spesa pensionistica a carico dell’IPOST e riportata in tabella per gli anni 2001/2003 dovrebbe ridursi del 35% se si tiene
conto della quota di rivalsa a carico del Ministero dell’Economia per 1’onere di spesa relativo ai dipendenti ex UPPI (ex rete territo-
riale ministeriale) Nel tempo questa posta si ridurra progressivamente fino ad azzerarsi.
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2.1.3 ENPALS

L’Ente di Previdenza dei Lavoratori dello Spettacolo (ENPALS) contabilizza lo 0,6% delle entrate contri-
butive totali del sistema, lo 0,4% delle uscite, 1’1,1% degli iscritti attivi e lo 0,3% dei pensionati. La platea
dei contribuenti attivi, che comprende le due gestioni dei lavoratori dello spettacolo e quella pill piccola
degli sportivi professionisti, ¢ cresciuta in misura sensibile passando dai 224.125 iscritti del 2001 ai
256.200™ del 2003 (+14,3%). Stabile invece il numero dei pensionati (2003: 57.073) cresciuto nello stesso
intervallo temporale solo dello 0,2% (tabella 7). Molto buono il rapporto attivi/pensionati con un valore di
4,5, in crescita rispetto agli anni precedenti.

Tra i1 2002 ed il 2003 le entrate contributive sono cresciute del 7,9%, un incremento superiore a quello
registrato nel biennio precedente (+4,1%). In valore esse sono passate da 773,5 milioni di euro del 2002 a
834,5 milioni di euro del 2003. Nello stesso periodo la spesa per trattamenti pensionistici & cresciuta del
9,4% raggiungendo i 711,6 milioni di euro contro i 650,4 milioni di euro dell’anno precedente, valore
identico a quello registrato per il 2001 (tabella 8). L’aumento & spiegato quasi interamente dall’incremento
dei valori medi delle pensioni dato che il numero dei trattamenti & rimasto sostanzialmente stabile. II rap-
porto entrate/prestazioni si attesta all’1,17.

11 saldo 2003 (+122,9 milioni di euro) & sostanzialmente allineato al dato dell’anno precedente e con-
ferma I’evoluzione positiva dei conti dell’ente gia evidenziata nel precedente rapporto. Il saldo 2003 risul-
ta 10 volte maggiore di quello registrato nel 1999 a dimostrazione dell’aumento di efficienza dell’ente ri-
spetto alla precedente e troppo lunga gestione commissariale (tabella 8).

I dati regionalizzati risentono della concentrazione delle attivitd e dei lavoratori nel Lazio (Roma & la
sede delle pit importanti produzioni televisive e cinematografiche) e in Lombardia; da sole queste due re-
gioni contabilizzano il 46,4% degli assicurati, il 44,4% dei trattamenti pensionistici, il 57,8% delle entrate
contributive ed il 49,9% della spesa (Lazio 35%, Lombardia 14,9%)%. Se guardiamo ai saldi tra entrate
contributive ed uscite per prestazioni previdenziali ¢ la Lombardia a presentare nel 2003 il saldo attivo piu
elevatol6 (101,7 milioni di euro). Seguono il Lazio con 26 milioni ed il Veneto con 20,4 milioni di euro. Il
maggior deficit'® € quello della Campania seguita a distanza da Sicilia, Liguria, Friuli e Toscana.

2.2 Gli andamenti di bilancio delle casse professionali privatizzate nel periodo 2002 -2003"

11 quadro delle gestioni obbligatorie viene completato con le casse previdenziali privatizzate in base al
decreto legislativo 509 del 30 giugno 1994 e a quelle istituite dopo la riforma “Dini” con il d.1gs. 103 del
10 febbraio del 1996*.

Per meglio comprendere i dati di seguito analizzati occorre preliminarmente specificare che: rispetto al
numero degli iscritti attivi vengono evidenziati due totali. Il primo, relativo al complesso degli iscritti, ed
il secondo che tiene conto solo di coloro che non hanno alcuna doppia iscrizione allo stesso ente (& il caso

11 dato 2003 ¢ una stima fornita dall’Istituto.

** La Ratl rappresenta il datore di lavoro di gran lunga maggiore per 'ENPALS e versa i contributi di tutti i dipendenti alla sede di
Roma mentre la sede di Torino vengono versati i contributi dei lavoratori pagati a cachet. Il Piemonte risulta cosi essere la terza re-
gione per volume di contributi.

' 11 saldo cumulato del quinquennio 1999-2003 assomma a 383,6 milioni di euro.

"7 Specificita delle casse. INPGI: I'Istituto gestisce la previdenza in regime esonerativi per i 14.837 giornalisti dipendenti (INPGI
1) e la previdenza integrativa (INPGI 2) per i lavoratori autonomi e dipendenti. Se I’attivita & considerata spettacolo pud essere pre-
sente contribuzione ad ENPALS; ENPAIA: gestisce forme integrative e di gestione del Tfr per 36.294 iscritti (ENPAIA 1) (i pensionati
sono gia conteggiati in INPs); ENPAIA 2 gestisce forme sostitutive, nell’ambito della legge 103/96 per periti agrari (3.600) e agrotec-
nici (1.200) e che come tali vengono conteggiate nel totale 2; ENASARCO gestisce forme integrative e Fir (indennita di fine manda-
to) per i rappresentanti e gli agenti di commercio i cui iscritti e pensionati sono gia conteggiati in INPS; I’ONAOSI & una Cassa costi-
tuita a norma del 509/94 e gestisce solo forme assistenziali e quindi non viene conteggiata.

¥ Questi enti previdenziali applicano il sistema di calcolo contributivo delle prestazioni in base alla 1. 335 del 1995. Le catego-
rie interessate sono quelle degli psicologi (ENPAP), dei biologi (ENPAB), dei periti industriali (Eppr), degli infermieri professionali,
assistenti sanitari e vigilatrici d’infanzia (IPAsvI), dei chimici, geologi, attuari, agronomi e forestali (EpAP, I’unico ente pluricatego-
riale); a questi si aggiunge, come detto, I’ENPAIA.
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degli iscritti all’INpGI 2 che ha una gestione esonerativa ed una, appunto quella che definiamo INPGI 2,
complementare) o ad altri enti e che quindi sono in regime di iscrizione sostitutiva rispetto al regime gene-
rale Aco. Gli iscritti all’ENPAM vengono conteggiati anche se, come verra specificato nel successivo com-
mento su questa cassa, molti medici hanno una doppia iscrizione; non vengono invece conteggiati nel se-
condo totale gli iscritti ENPAPL

Le entrate contributive comprendono sia le contribuzioni soggettive che il contributo integrativo; que-
st’ultimo viene utilizzato, generalmente, per la copertura degli oneri di funzionamento degli enti ed anche
per I’erogazione di alcune forme assistenziali e di copertura sanitaria integrativa. Le uscite contabilizzate
nel presente Report sono relative alle sole prestazioni previdenziali e non tengono conto delle spese di fun-
zionamento e di altre modeste attivita dell’ente; conseguentemente i saldi sono al lordo di queste spese.

Gli iscritti totali alle Casse privatizzate sono, per il 2003, 1.289.617; tuttavia, per quanto finora detto
gli iscritti “puri” (senza cio¢ obbligo di iscrizione ad altri enti pubblici o privati) sono 896.628" e rappre-
sentano una realtd importante ed in crescita che vale quasi il 4 % dell’occupazione totale® e il 3,7% del to-
tale iscritti (tabella 9).

L aumento del numero degli assicurati attivi & proseguito anche nel 2003 con un +5,4% rispetto al
2002 (45.811 nuove iscrizioni) con una dinamica maggiore rispetto al +3,2%% registrato nel biennio pre-
cedente.

Le casse che hanno evidenziato la maggiore crescita in termini di assicurati sono quella dei geometri
soprattutto per effetto dell’allargamento della platea contributiva (+17,7%), i dottori commercialisti
(+7,1%), gli ingegneri e architetti (+6,5%), i veterinari (+4,9%). Incrementi minori sono stati registrati dal-
le casse dei farmacisti (+3,2%) e dei consulenti del lavoro (+1,3%). Immobili, ma si tratta di una comunita
strutturalmente stabile, i notai. Prosegue la riduzione degli iscritti alla cassa dei ragionieri e periti commer-
ciali (-0,8%), ormai prossima alla fusione con i dottori commercialisti.

11 numero delle prestazioni in pagamento ammonta a 234.007 con un aumento del 2,5% rispetto all’an-
no prima (nel biennio 2001/02 I’incremento era stato 3%); questi rappresentano 1'1,3% del totale delle pre-
stazioni in pagamento a livello nazionale. Il numero dei trattamenti erogati dalle casse registra ovunque in-
crementi variabili tra 1o 0,8% dell’ENPAF e il 4% dei commercialisti con punte dell’8,1% per i ragionieri;
una lieve riduzione si € registrata per 1’ente dei notai e dei veterinari.

11 rapporto tra assicurati e numero di trattamenti pensionistici per il 2003 ¢ pari a 3,8 in leggero miglio-
ramento rispetto al 3,7 del 2002 e del 2001.

Nonostante la positiva evoluzione degli indicatori (rapporto assicurati/pensioni, rapporto tra entrate
contributive e spesa per prestazioni) le prospettive a medio lungo termine delle casse® restano condiziona-
te dalle concrete riforme che gli organi di gestione decideranno, in base alla loro autonomia, per promuo-
vere la sostenibilita finanziaria di lungo termine.

E importante che le casse predispongano a cadenze ravvicinate i bilanci tecnici® al fine di evidenziare e
porre riparo agli eventuali squilibri. Come si & avuto modo di sottolineare nel precedente rapporto I’arrivo
“dell’onda anomala” di pensionati & previsto a seconda delle casse tra il 2015 e il 2020 e di conseguenza

11 conteggio degli assicurati non comprende né ’ENASARCO perché i dati relativi agli iscritti (315.583) sono gia conteggiati
nei dati INPs né le gestioni dell’ENPAIA diverse da quelle degli agrotecnici e dei periti agrari (37.294 assicurati) e i contribuenti di
Inpgi 2 (5.196) con posizione assicurativa doppia.

 In realtd, come per ’intero sistema italiano, il numero degli attivi & solo “stimato” poiché permangono fenomeni di duplica-
zione di iscrizioni a due e pil enti o casse che solo con I'introduzione del “Casellario degli Attivi” (varato con la legge Maroni)
sara possibile definire con precisione; infatti la percentuale se si tiene conto che gli assicurati di alcune casse hanno una posizione
previdenziale accesa presso altri enti;

2 Le casse hanno personalita giuridica di diritto privato ma natura pubblicistica che deriva dall’obbligo previsto per legge di
iscrizione e contribuzione (tutelato dalla Costituzione); funzionano a ripartizione (i contributi degli attivi di oggi servono per paga-
re le pensioni correnti) e con un sistema misto perché le entrate provengono anche da investimenti finanziari e non solo dai contri-
buti degli iscritti sia calcolati sul reddito (soggettivi) che sul volume d’affari (integrativi).

2 Aj fini di una pill corretta pianificazione degli equilibri finanziari e quindi della stabilita delle gestioni occorrerebbe aumenta-
re I’orizzonte temporale dei bilanci tecnici dai 15 anni attuali per un periodo almeno doppio; inoltre la previsione che il patrimonio
dell’ente copra almeno 5 annualita di flussi pensionistici calcolati sulla spesa del 1994 dovrebbe essere aggiornata rapportando il
patrimonio alla spesa sostenuta nel 2004.
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== La scomposizione territoriale dei bilanci degli altri enti previdenziali pubblici e privati e la regionalizzazione del bilancio del
sistema previdenziale italiano per I'anno 2003

aumenteranno le difficoltd per far fronte all’onere relativo. Le casse stanno pensando ad una trasformazio-
ne dei metodi di calcolo delle pensioni da retributivo a contributivo, pur con qualche indispensabile corret-
tivo; i geometri e recentemente i ragionieri e i dottori commercialisti hanno varato provvedimenti che ver-
ranno introdotti a breve anche dall’ENAsARCO. Cid detto & opportuno ricordare che la salute delle Casse di-
pende anche dall’efficacia delle strategie di investimento (investimenti mobiliari e immobiliari) e dai cor-
rettivi adottati nella gestione (modulazione dei contributi, modifiche dei requisiti di accesso alla pensione).
Cid pud contribuire non poco agli equilibri di gestione.

Da parte sua il Governo si & impegnato a varare nuove norme che ferma restando 1’autonomia delle
casse dovrebbero favorire un loro ulteriore sviluppo (progressiva eliminazione del sistema di doppia tassa-
zione, norme sulla totalizzazione, attrazione contributi versati attualmente all’INps, aumenti delle platee di
iscritti e possibilita di fusioni tra casse omogenee, possibilita di istituire forme di previdenza complemen-
tare e assistenza sanitaria integrativa).

Dall’esame dei dati si possono fare anche due ulteriori considerazioni: la prima riguarda gli sforzi che
le varie casse fanno per aumentare la platea degli iscritti, ampliandola anche a fasce marginali di operatori
con il rischio, seconda osservazione, di aumentare le cosiddette “doppie iscrizioni” che certo non giovano
alla semplificazione di un sistema previdenziale gia di per se molto complesso e frazionato.

Per quanto attiene alle casse di cui al decreto legislativo 103, il problema principale resta quello
dell’adeguatezza dei trattamenti pensionistici. Il contributivo garantisce un sostanziale equilibrio gestiona-
le, promuove e incentiva I’occupazione regolare, riducendo il sommerso ma penalizza molto, rispetto al si-
stema retributivo, gli assicurati e tra questi in particolare i discontinui.

11 totale delle entrate contributive delle casse privatizzate, compreso il gettito del contributo integrativo
ed il contributo aggiuntivo relativo all’ENPAF di cui diremo nella specifica sezione, ammonta per il 2003 a
4,339 miliardi di euro® e rappresenta il 3,1% del totale nazionale; il 53% delle entrate proviene dalle re-
gioni del Nord, il 22% dal Centro e il 25% dal Sud (tabella 10).

Le uscite per prestazioni previdenziali ammontano a 2,989 miliardi di euro e rappresentano circa 1'1,7%
del totale nazionale; il 50,4% delle prestazioni sono erogate al nord, il 23,9% al centro ed il 25,7% al sud.

Nel 2003 i saldi contabili presentano un attivo complessivo di 1,35 miliardi di euro; nel complesso tut-
te le gestioni presentano saldi attivi tranne ’ENasARco. A livello di ripartizione territoriale, a parte la soli-
ta Liguria che presenta un saldo negativo, il 59% dell’attivo & prodotto dal Nord che segna anche i valori
pro capite di gran lunga piu elevati.

Richiamiamo in breve sintesi alcuni dati essenziali relativi alle casse privatizzate sulla base dei dati
forniti e delle risultanze di bilancio.

2.2.1 Cassa Nazionale di Previdenza dei Dottori Commercialisti (CNAPDC)

La cassa nel 2003 contava 39.701 iscritti attivi, operativi per il 48,3% al Nord per il 20,6% al Centro e
per il 31% al Sud, con una crescita dei contribuenti del 7,1% rispetto all’anno precedente (2002/2001:
43,6%). Di contro i trattamenti pensionistici (3.703), hanno mostrato un aumento pilt contenuto pari al 4%
(2002/2001: +2,9%). 11 rapporto tra assicurati e pensioni & risultato pari a 10,7 per I’anno 2003 con valori
fortemente divaricati tra Centro-Nord (9,5) e Sud (17).

Le entrate contributive si sono attestate a 258,6 milioni di euro a fronte di una spesa per prestazioni pari a
87,2 milioni di euro. Il rapporto tra i due aggregati continua a crescere: da 2,3 del 2001 ¢ passato al 2,7 del 2003.
11 saldo attivo, pari a 171,4 milioni di euro, & in forte aumento e rappresenta il 66% delle entrate contributive.

11 contributo medio e la pensione media sono risultati pari rispettivamente a 6.510 euro e a 23.560 eu-
ro%. Il rapporto tra i due aggregati & cresciuto di 2 punti percentuali tra il 2001 ed il 2003, passando da

2 1 totali entrate ed uscite per il 2003 (tabella 11) non sono comparabili, nel loro complesso, con i dati citati nel 4° Rapporto,
nel quale non erano evidenziate alcune casse; sono tuttavia comparabili per singola cassa.

2] contributo medio registrato per il Nord (8.210 euro) & due volte quello del Mezzogiorno (4.040). La differenza si riduce per
la pensione media (Nord: 29.300, Sud: 18.610 euro).
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0,24 a 0,28. Per garantire la sostenibilita finanziaria nel lungo termine e preparare la fusione con i ragio-
nieri la cassa dei dottori commercialisti ha approvato delle riforme nel corso del 2003. Per i nuovi iscritti &
introdotto il metodo contributivo per il calcolo della pensione secondo quanto previsto dalla 1. 335 del
1995. Per i vecchi iscritti si applichera il metodo retributivo per il calcolo della quota di pensione relativa-
mente all’anzianita maturata fino al 31 dicembre 2003 e quello contributivo per la quota di pensione relati-
va ai redditi prodotti successivamente. La cassa ha inoltre fissato tra il 10% ed il 17%, a seconda delle pre-
ferenze dell’assicurato, 1’aliquota del contributo soggettivo con un minimo contributivo di 2.085 euro ed
un massimale di reddito di 140.000 euro, e deciso la modifica dei coefficienti di rendimento (fino ad 80
anni) per il calcolo della pensione. Inoltre ha ottenuto fino al 2009 un aumento del contributo integrativo
sul volume d’affari dal 2 al 4%.

11 bilancio 2003 evidenzia un patrimonio netto di 1.580 milioni di euro pari a 18,1 annualita di pensio-
ne-cassa 2003%, L’aggiornamento del bilancio tecnico® segnala il primo saldo negativo tra entrate ed usci-
te previdenziali nel 2017.

Anche per il 2003 la regionalizzazione dei dati sulle entrate contributive e sulle uscite per prestazioni
pensionistiche della Cassa non evidenzia squilibri territoriali in quanto tutte le regioni sono in attivo. La ri-
partizione delle entrate contributive per macroarea mostra un peso del nord pari al 60,9% (in leggera fles-
sione rispetto al 63% registrato nel 2001), un 19,9% al centro (sostanzialmente stabile) e il 19,2% nel
Mezzogiorno, (17% nel 2001). Per quanto riguarda le uscite per prestazioni pensionistiche, mentre il peso
della macroarea Nord e quello del Sud salgono, rispettivamente al 67,7% (2002: 66,9) ed al 13,6% (2002:
13%), il Centro perde quasi due punti percentuali (dal 20,3 al 18,7%). I saldi positivi maggiori sono quelli
registrati da Lombardia (23,9% del totale), Lazio, Veneto ed E. Romagna. Il rapporto tra contributo medio
e pensione media ¢ pari a livello nazionale a 0,28 con le regioni del sud, salvo la Sicilia, al di sotto della
media (vedasi I’ Allegato Casse 1 in Appendice).

2.2.2 Cassa Avvocati e Procuratori Legali

Nel 2003 la cassa degli avvocati e dei procuratori legali ha 105.307 iscritti” e 21.700 pensioni in esse-
re. Gli iscritti sono in crescita del 5,3%, inferiore a quella registrata tra il 2002 e 2001 (+6,3%). Le pensio-
ni crescono in media del 2,7% annuo nel biennio il che porta ad un miglioramento del rapporto
assicurati/pensioni che passa da 4,6 del 2001 a 4,9 del 2003. Sono residenti nel Nord il 38,7% dei contri-
buenti attivi e sempre nel Nord risulta in erogazione il 35,9 % dei trattamenti pensionistici. I valori corri-
spondenti per il Centro sono 23,4% e 23,3% e per il Sud 37,9% e 40,8.

Tra il 2001 ed il 2003 le entrate contributive sono cresciute del 14,1 % passando da 467,2 a 533,3 mi-
lioni di euro mostrando un andamento uniforme nel biennio. La stessa uniformita & riscontrabile per le
uscne per prestazmm 379 milioni di euro nel 2003, cresciute del 18,1% nel biennio e del 8,7% nell’ultimo
anno. Dopo la crescita straordinaria del 2001 il rapporto tra entrate contributive ed uscite per prestazioni si
¢ stabilizzato attorno alla quota 1,4. ~

11 saldo per il 2003 ammonta a 154,2 milioni di euro, pari al 29% delle entrate.

La cassa forense ha modificato il periodo di riferimento per il calcolo della media reddituale portan-
dolo dai migliori 10 su 15 ai migliori 20 su 25. Nel corso del 2004 la cassa forense ha approvato una de-
libera che muove verso 1’adozione del sistema contributivo. La pensione contributiva sostituira il rim-
borso in forma di capitale previsto dall’articolo 21 della 1. 576/80. Agli iscritti che hanno un’anzianita
compresa trai 5 ed i 30 anni e che non maturano il diritto alla pensione retributiva verra attribuita su ri-
chiesta a partire dai 65 anni di et una pensione contributiva liquidata secondo i criteri introdotti con la

» Si & ritenuto pilt sensato, ancorché la legge preveda diversamente, riferirsi alla spesa per prestazioni previdenziali corrente
(2003).

* Effettuato all’inizio del 2004.

7 Tra i contribuenti figurano anche molti avvocati in pensione che in questo modo matureranno il diritto a supplementi biennali
di pensione. La percentuale di pensionati contribuenti & passata dal 9,3% del 2001 al 9,7% del 2003.
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335/95. Gli effetti pratici della delibera sono una consistente riduzione dell’onere per la cassa ed una
polarizzazione dei trattamenti tra quelli che hanno i requisiti di anzianita per la pensione retributiva e
quelli che non li possiedono.

L’ultimo bilancio tecnico, redatto a fine 2002, conferma gli squilibri a lungo termine gia evidenziati in
precedenza. Il grado di copertura (rapporto tra entrate contributive e spesa per pensioni) dovrebbe scende-
re al di sotto dell’unita nel 2027 (0,75 nel 2030) mentre il patrimonio dovrebbe azzerarsi nel 2039. Il rap-
porto tra contribuenti e numero di prestazioni in pagamento si attestera a 2,75 nel 2030.

I rapporto tra entrate contributive e spesa per pensioni non segnala saldi negativi tranne la Sicilia
(-3,19 milioni di euro ). Vi sono regioni con un rapporto particolarmente favorevole tra entrate contributi-
ve e spesa per prestazioni (Lombardia, Piemonte, Veneto, Emilia Romagna e Lazio), regioni con un indice
“medio”, regioni con valori critici (Puglia, Sardegna, Liguria, Basilicata, Valle d’ Aosta) ed una sola regio-
ne in cui I’indice ¢ inferiore all’unita (Sicilia). Lombardia e Lazio contabilizzano rispettivamente il 20,9%
ed il 18,6% delle entrate contributive e si producono il 31,1% ed il 27,5% del saldo attivo totale. Le entra-
te contributive del Nord pesano per il 46,3%, quelle del Centro per il 27,4% e quelle del Sud per il 26,3%.
Il contributo al saldo attivo delle regioni del sud & di appena il 9,7% contro il 55,5% del nord ed il 34,7%
del centro.

Il rapporto tra contributo medio e prestazione media, a livello nazionale, si attesta a quota 0,29 con va-
lori in generale piu elevati al nord e al centro e sotto media al sud (0,25). Il contributo medio (2003: 5.060
euro) & pari a 6.000 euro al Nord e 3.510 al Sud spiegabile anche con la diversa composizione dei contri-
buenti; la pensione media (17.470 euro nel 2003) segnala una crescita del 2,5% rispetto al 2002 (6% nel
2002 rispetto al 2001) ed € pari a 20.700 euro al nord e a 14.140 al Sud (vedasi Allegato Casse 2).

2.2.3. Ente Nazionale Previdenza Assistenza Consulenti del Lavoro (ENPACL)

Secondo le risultanze di bilancio i professionisti attivi iscritti® alla cassa nel 2003 erano 20.040 (+4,5%
rispetto al 2001) mentre il numero delle prestazioni pensionistiche in essere alla stessa data risultava pari a
5.082 (+3,7% sull’anno precedente e +6,9% sul dato di due anni prima).

Di conseguenza il rapporto attivi su pensionati ha subito una leggera flessione, passando da 4,04 del
2001 a 3,94 nel 2003 (Nord: 3; Sud: 5,1).

Le entrate contributive tra il 2001 e il 2003 sono cresciute del 8% circa passando da 63,6 a 68,8 milioni
di euro mentre la spesa per prestazioni pensionistiche ¢ cresciuta di una percentuale di poco superiore,
passando da 30 a 32.6 milioni di euro. Il rapporto tra le entrate contributive e le uscite per prestazioni si at-
testa su 2,11, e non ha subito variazioni rispetto al valore registrato in precedenza. Scendera probabilmente
a 1,67 nel 2030. 11 saldo tra contributi e prestazioni ¢ di 36,2 milioni di euro e rappresenta il 53% delle en-
trate contributive.

Le previsioni di bilancio per il 2003 evidenziano un patrimonio netto pari a 346,1 milioni di euro corri-
spondenti a 10,6 annualita di trattamenti pensionistici correnti 2003.

In assenza di innovazioni strutturali il quadro peggiorera nel prossimo decennio. Le analisi contenute
nell’ultimo bilancio tecnico mostrano che le entrate contributive diverranno inferiori alle uscite per presta-
zioni a partire dal 2016 (0,64 nel 2020). Il patrimonio verra azzerato nel 2036.

Nel corso del 2003 la cassa dei consulenti del lavoro ha innalzato il livello dei contributi soggettivi ed
ha modificato le aliquote di computo del contributo integrativo alla base del calcolo della pensione.

A livello territoriale, a differenza di altre Casse, gli squilibri maggiori si segnalano al Nord, soprattutto
in Piemonte, Lombardia, Liguria ed Emilia Romagna; positivi i saldi al Centro e al Sud, con valori eccel-
lenti in Lazio, Puglia e Campania. La macroarea Nord pesa per il 48,6% in termini di entrate contributive

* Per favorire 1’accesso alla professione, I’ENPACL ha proposto nel corso del 2004 un’interessante iniziativa prevedendo un pre-
stito d’onore di categoria, che potra arrivare fino ad un massimo di 16.000 euro rimborsabili in cinque anni ad un tasso d’interesse
pari al valore Euribor, e potra essere concesso sia ai giovani che ai meno giovani che intendono intraprendere 1’attivita di consulen-
te del lavoro.
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e per il 53,1% in termini di uscite. Il contributo medio nazionale, 3.430 euro nel 2003, non mostra diffe-
renze di rilievo tra le diverse regioni mentre la pensione media mette a segno una differenza di 1.000 euro
tra Nord e Sud. Il rapporto tra i due aggregati si attesta a livello 0,54 in media nazionale e a 0,47 nel Sud
(vedasi Allegato Casse 3).

2.2.4 Ente Nazionale Previdenza Assistenza Farmacisti (ENPAF)

La cassa farmacisti conta nel 2003, 67.401 assicurati attivi® (+7,7% rispetto al 2001) e 26.077 pensioni
in essere (+1,2% sul medesimo anno) per un rapporto pari a 2,6 (2001: 2,4).

Nel 2003 le entrate contributive, complessive, considerando anche il contributo dello 0,90% (che po-
tremmo assimilare alla contribuzione integrativa delle altre Casse), ¢ pari a 203,098 milioni di euro
(199,034 nel 2002) con un incremento del 2,4%; le entrate contributive direttamente versate dagli iscritti
ammontano a 90 milioni di euro, il resto deriva dallo 0,90%. Le uscite per prestazioni sono evidenziate in
140,1 milioni di euro. Il saldo & pari a 63 milioni di euro* cioe il 31% del monte contributivo complessivo;
il rapporto tra entrate ed uscite presenta il valore di 1,45.

Per quanto attiene alla dinamica, tra il 2001 ed il 2003 le entrate contributive sono cresciute del 7%
mentre le uscite hanno fatto registrare un aumento del 5% in larga parte spiegato dall’aumento della pen-
sione media visto che il numero delle pensioni ¢ cresciuto nel periodo in esame solo dell’1,3%.

11 patrimonio netto del 2003 ammontava a 580 milioni di euro corrispondenti a 4,1 annualita di pensio-
ne 2003, un valore modesto che fa ritenere urgente 1’azione di risanamento.

I dati mostrano una crescita del contributo medio che si attesta a 3.000 euro per iscritto con valori suffi-
cientemente uniformi a livello regionale. La pensione media pari a 5.370 euro non mostra significative dif-
ferenze territoriali ed &€ comunque ben correlata alle variazione del contributo medio. Il rapporto tra le due
variabili nel 2003 ¢ stato pari a 0,56.

La regionalizzazione dei dati della cassa mostra che il 46,2 delle entrate ed il 51,4% delle uscite sono
localizzati nel Nord; nel Centro le percentuali corrispondenti sono 19,4% e 20,6% e nel Sud 34,4% e 28%.
Tutte le regioni sono in attivo (vedasi Allegato Casse 4).

2.2.5 Cassa Geometri Liberi Professionisti

La cassa geometri ha 89.886 assicurati attivi. Il numero dei contribuenti & cresciuto del 17,7% rispetto
al 2002 (13.511 iscritti in pilt) anche perché dal 1° gennaio 2003 sono tenuti al versamento del contributo
anche i geometri che non esercitano I’attivita a tempo pieno e che in precedenza versavano solo il contri-
buto di solidarieta.

Anche a causa di questa ricomposizione interna il rapporto tra contribuenti e pensioni ¢ tornato a cre-
scere passando tra il 2002 ed il 2003 da 4 a 4,6. Si segnala comunque una forte variabilita territoriale con
valori che vanno dal 3.2 di Piemonte e Liguria ai valori massimi di Toscana (7,1) e Sardegna (9,8). 11 48,5
% dei geometri iscritti alla cassa risiede nelle regioni del nord, il 21,3% nelle regioni centrali ed il 30,3%
nel Sud. Nel 2002 il Sud aveva una quota pari al 28,5% mentre le percentuali del Nord e del Centro erano
leggermente superiori, (rispettivamente 49,9 e 21,6%). I 19.644 trattamenti pensionistici in essere al 2003
(+2% rispetto al 2002 e +5,9% rispetto al 2001) risultano localizzati per il 55,4% al nord (in flessione ri-
spetto al 57,1 del 2001), per il 17,6% al Centro (quota stabile) e per il 27% (25,3% nel 2001) al Sud.

I versamenti contributivi del 2003, pari a 232,4 milioni di euro, mostrano una forte crescita (+15,6% ri-
spetto all’anno precedente) mentre le uscite per prestazioni pensionistiche, 199,5 milioni di euro, registra-

» Nella gestione confluiscono, con evidenze contabili separate, sia i titolari di farmacie che i loro dipendenti; nel tempo la com-
posizione degli assicurati & cambiata: i titolari pesano oggi solo per il 41% del totale.

» 1’art. 5 della legge 395 del 1977 stabilisce I’obbligo per gli enti sanitari di versare all’lENPAF un contributo pari allo 0,90%
del valore complessivo delle “ricette”, pagate dagli assistiti e dallo Stato, che viene trattenuto alle farmacie in sede di liquidazione,
delle prestazioni farmaceutiche erogate in regime di SSN.

3 11 rendiconto finanziario dell’ENPAF per il 2002 espone entrate contributive relative allo 0,90% accertate per I’anno pari a
110,5 milioni di euro e per il 2003, 113,1 milioni di euro.
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no un aumento piut contenuto pari al 2% inferiore a quello rilevato nel biennio precedente (+4%). Per
quanto attiene ai dati territoriali, le entrate contributive dell’area Centro-Nord, vedono crescere il proprio
peso percentuale (dal 78,4 all’81,5%) mentre quello del Mezzogiorno si riduce dal 21,5% al 18,4. 1l rap-
porto tra entrate contributive ed uscite per prestazioni si mantiene basso (1,2) nonostante 1’aumento degli
iscritti. I saldo 2003 ¢ positivo per 32,8 milioni di euro (nel 2002 era positivo per 15 dopo il saldo negati-
vo del 2001). I saldi territoriali sono negativi in Piemonte e Liguria e nelle regioni del sud ad eccezione
della Sardegna. A Lombardia, Veneto e Toscana vanno attribuiti oltre i 2/3 del saldo attivo complessivo.

I dati mostrano un abbassamento del contributo medio ora attestato a 2.600 euro (3.250 nel Nord e
1.570 nel Sud) per effetto del richiamato allargamento di platea che evidentemente ha riguardato soggetti
marginali all’interno della professione. La pensione media che si attesta a 10.160 euro non mostra signifi-
cative differenze territoriali. Il rapporto tra le due variabili 2003 & pari a 0,25 a livello nazionale, 0,31 al
nord e solo 0,16 al Sud.

La situazione della cassa resta critica anche se nel corso del 2003 sono state varate misure che vanno in
direzione di una correzione degli squilibri: I’adeguamento dei contributi, il gia citato allargamento della
platea degli assicurati, 1’abrogazione della norma che prevedeva la restituzione dei contributi agli assicura-
ti che non maturano il diritto alla pensione retributiva, la riduzione dell’aliquota di rendimento da applica-
re alla prima fascia reddituale. Dal 1° gennaio 2003 coloro che hanno un minimo di 10 anni di iscrizione e
contribuzione alla cassa (e in via transitoria quelli che hanno un’anzianita contributiva di almeno 5 anni)
possono ottenere su domanda, al 65° anno di eta, un trattamento pensionistico liquidato secondo le regole
del sistema contributivo.

I1 patrimonio netto dell’ente sulla base dai dati di preconsuntivo 2003 ammonta a 1309,3 milioni di eu-
ro (+4,5% rispetto al 2003) corrispondenti a 6,6 annualita di pensione 2003. Gli aggiornamenti 2003
dell’ultimo bilancio tecnico segnalano il primo saldo negativo tra entrate ed uscite previdenziali per il
2018 (quello totale nel 2024) e I’azzeramento del patrimonio nel 2036 (vedasi Allegato Casse 5).

2.2.6 Istituto Nazionale Ingegneri ed Architetti (INARCASSA)

Con 106.050 iscritti ¢ la terza cassa per numero di assicurati. La crescita registrata nel 2003 (+6,5%)* &
in linea con quella rilevata I’anno precedente. Il numero degli attivi & cresciuto pilt del numero delle pen-
sioni, 10.885, aumentate del 2,8% tra il 2001 ed il 2002 e del 2,2% tra il 2002 ed il 2003. Di conseguenza
il rapporto tra assicurati e pensioni tende a migliorare (2001: 8,9; 2002: 9,2 ; 2003: 9,7) ed evidenzia un
valore particolarmente favorevole nel Sud (14). Gli assicurati sono localizzati per il 49,5% nel Nord per
20,7% nel Centro e per il 29,8% nel Sud. Le quote territoriali corrispondenti relative ai trattamenti pensio-
nistici sono 54,1%, 25,2% e 20,7%.

Le entrate contributive sono ammontate nel 2003 a 432,2 milioni di euro evidenziando una decelera-
zione (+5%) rispetto alla crescita sostenuta dell’anno precedente (2002/2001: +17,2%). Di contro le usci-
te per prestazioni®, pari a 170,165 milioni di euro, hanno evidenziato una dinamica pil regolare
(2001/2000: +7,7%, 2002/2001: +8,3%: 2003/2002: +6,7%). Il grado di copertura, il rapporto tra totale
dei contributi e spesa per le pensioni, si dimostra stabile attorno al valore 2,5. Il saldo 2003 tra contributi
e spesa per prestazioni previdenziali ammonta a 262,1 milioni di euro e rappresenta il 60,6% delle entrate
contributive.

Per quanto riguarda il contributo medio e la pensione media i dati mostrano I’incerto andamento del
contributo medio (3.774 euro nel 2001, 4.132 nel 2002 e 4.080 nel 2003) e la prosecuzione del trend di
crescita della pensione media passata dai 14.220 euro del 2001 ai 15.630 euro del 2003. Il rapporto a livel-
lo Italia € di 0,26.

L'ultimo bilancio tecnico (2002) segnala che tra il 2010 e il 2014 dovrebbe emergere, in assenza di

1 dati di bilancio relativi all’annualita 2002 evidenziavano 99.586 assicurati.
* Al netto dei trattamenti integrativi che hanno comunque una minima incidenza sul totale delle uscite previdenziali.
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provvedimenti correttivi da parte della cassa, un saldo negativo tra entrate ed uscite previdenziali cui se-
guira 1’azzeramento del patrimonio tra il 2021 ed il 2023.

Nel corso del 2003 I’INARCASSA ha deliberato il nuovo periodo di riferimento (migliori 20 anni sugli ul-
timi 25) per il calcolo della media reddituale.

I dati per ripartizione territoriale evidenziano una distribuzione immutata rispetto all’anno precedente. I
contributi versati dai professionisti della macroarea Nord rappresentano il 54 % del totale, quelli del Cen-
tro il 20,8% e quelli del Sud il 25,2. La distribuzione delle uscite vede crescere il peso relativo del Nord
(58,6%) e del Centro (23%) a fronte della minor quota del sud (18,4%). I saldi regionali tra entrate contri-
butive ed uscite per prestazioni pensionistiche sono tutti positivi. Il nord pesa per il 51% e la Lombardia
per il 16,1% (vedasi Allegato Casse 6).

2.2.7 Cassa Ragionieri e Periti Commerciali

Al 31 dicembre 2003 risultavano iscritti alla cassa 30.839 professionisti. Nel 2003 vi ¢ stata un’ulterio-
re diminuzione degli iscritti (-0,8%) anche se di minor entita di quella registrata nell’anno precedente
(-1,2%).

Si tratta di un andamento largamente previsto legato a cambiamenti strutturali nell’accesso alla profes-
sione che sfocera a breve nella fusione della cassa con quella dei dottori commercialisti. Considerando il
numero delle pensioni in erogazione* (2003: 4.172) si registra una riduzione del rapporto tra attivi e pre-
stazioni, che passa dall’8,7 del 2001 al 7,4 del 2003.

Dopo che per molti anni la dinamica delle uscite per prestazioni era stata significativamente pil soste-
nuta di quella delle entrate queste ultime hanno cominciato a crescere in misura piti pronunciata anche in
virtl delle decisioni adottate di recente dalla cassa (2001/2000: +5,2%, 2002/2001: +6%, 2003/2002:
+24%) fino a raggiungere il livello di 139 milioni di euro nel 2003. La spesa per prestazioni pensionistiche
¢ cresciuta tra il 2002 ed il 2003 del 35,2 % passando da 64,4 a 82,1 milioni di euro. Il rapporto tra entrate
e contributive ed uscite ¢ stato nel 2003 pari a 1,7 mentre il saldo attivo (56,9 milioni di euro) ha rappre-
sentato il 41% delle entrate.

11 contributo medio e la pensione media sono risultati pari rispettivamente a 4.510 euro e a 19.670 euro
ed il loro rapporto ¢ attestato a quota 0,23 (Nord 0,3, Sud 0,16).

Nel 2003 I’attivo patrimoniale della Cassa ammontava a 853 milioni di euro corrispondente a 10,4 an-
nualita di prestazioni pensionistiche correnti. Gli aggiornamenti 2003 del bilancio tecnico redatto nel 2002
segnalavano il 2027 come anno in cui si dovrebbe verificare il primo saldo negativo tra entrate ed uscite
previdenziali (saldo negativo totale nel 2032).

La cassa dei ragionieri ha adottato nel corso del 2003 il regime contributivo per il calcolo della pensio-
ne ed ha provveduto ad elevare il livello del contributo soggettivo ora fissato, a scelta dell’assicurato tra
I’8 e il 15% del reddito con un minimo di 2.500 euro ed un massimale di 80.000) e del contributo integra-
tivo passato dal 2% al 4%. E stato fissato inoltre un contributo a titolo di solidarieta infracategoriale
(0,50%) ed un contributo temporaneo a carico dei pensionati ante 2002 variabile tra 1’1 ed il 6% in relazio-
ne all’importo della pensione. A queste innovazioni si aggiungono altre misure di risanamento quali il rife-
rimento ai redditi degli ultimi 25 anni per il calcolo della pensione, 1’applicazione della perequazione ai
soli trattamenti minimi.

I dati regionalizzati mostrano che il 53,9% delle entrate contributive origina dal nord (nel 2001 era il
56,8%), il 22,9% dal centro (23,4%) e il 23,2% dal Mezzogiorno (nel 2001 aveva un peso del 19,8%). Sul-
la base delle risultanze di bilancio sono tre le regioni che mostrano uno squilibrio tra entrate contributive
ed uscite per prestazioni pensionistiche: la Valle d’Aosta, la Liguria ed il Molise. La Lombardia spiega il
28% del saldo attivo totale (vedasi Allegato Casse 7).

 Quella dei ragionieri ¢ 1'unica cassa 509 in cui le pensioni di anzianita hanno un peso non trascurabile sul totale dei tratta-
menti pensionistici (circa 13%).
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2.2.8 Cassa del Notariato

Si tratta di una comunita sostanzialmente chiusa; la cassa conta 5.312 iscritti attivi nel 2003, un dato
identico anche quanto a distribuzione territoriale a quello registrato nel 2001 e nel 2002. Si tratta di un si-
stema con caratteristiche peculiari che lo differenziano dalle altre casse istituite ai sensi del decreto legisla-
tivo 509; infatti la contribuzione ¢ fissata in percentuale degli onorari e il calcolo della pensione ¢ basato
su un sistema solidaristico puro essendo in pratica il trattamento pensionistico dei notai correlato alla sola
anzianita contributiva e la pensione viene aggiornato annualmente dagli organi della cassa tenendo conto
dell’andamento di determinati parametri.

Le entrate contributive della cassa® sono ammontate nel 2003 a 209,5 milioni di euro con una riduzione
del 16,7% rispetto all’anno precedente per il venir meno della contribuzione straordinaria decisa per il 2002
per far fronte alla dinamica pill accentuata della pensione media rispetto al contributo medio, ma il trend &
comunque in forte crescita (+71,6 tra il 1999 ed il 2003). Le uscite per le prestazioni previdenziali ammon-
tanti a 130,5 milioni di euro, sono cresciute del 5,9% rispetto al 2002. L’incremento ¢ interamente addebita-
bile all’andamento della pensione media visto che la dinamica del numero dei trattamenti pari a 2.353 nel
2003, (erano 2.363 nel 2002, dato identico all’anno precedente) si ¢ addirittura ridotto di 10 unita. Nel 2003
il rapporto tra contributo medio (39.440 euro) e pensione media (55.460 euro) ¢ stato pari a 0,71 (Nord:
0,79, Centro: 0.71, Sud: 0,57); espresso in valori correnti il contributo medio al sud ¢ di 30.000 euro e la
pensione media ¢ 53.700 euro mentre al nord tali valori sono rispettivamente 45.000 e 57.000 euro.

Gli squilibri di gestione accusati in passato sono stati superati e gli indicatori della gestione sono tutti
soddisfacenti. Di conseguenza ¢ nettamente migliorato il rapporto tra entrate contributive ed uscite per
prestazioni che ¢ passato dal valore 1,1 del 1999 al valore 1,6 del 2003. Il patrimonio netto al 31 dicembre
2003 era di 986 milioni di euro pari a 7,6 annualita di spesa corrente per le pensioni.

I dati territoriali mostrano una situazione di sostanziale equilibrio e tutte le regioni in attivo con I’ecce-
zione della Sicilia* e del Molise che registrano saldi negativi e Basilicata e Calabria che presentano saldi
preoccupanti. La macroarea Nord spiega oltre 1’80% del saldo attivo totale (Lombardia: 33,3%, Veneto:
15,1 %) (vedasi Allegato Casse 8).

2.2.9 Cassa Medici (ENPAM)

La Fondazione ENPAM aveva nel 2003 poco meno di 314.558% contribuenti attivi, il 2,3% in piu del
valore registrato nel 2001, operativi per il 41,3% nel Nord, per il 22% nel Centro e per 36,7% nel Mez-
zogiorno. L’ENPAM™ ha quattro gestioni previdenziali: il Fondo di previdenza generale, distinto in Quota
A, cui sono obbligatoriamente iscritti tutti i medici e gli odontoiatri iscritti all’Albo professionale e
Fondo della libera professione (ex Quota B) cui sono iscritti tutti i medici ed odontoiatri il cui reddito
professionale supera il limite minimo virtualmente coperto dalla quota A; il Fondo medici generici e ad-
detti alla continuita assistenziale ed all’emergenza territoriale; il Fondo Ambulatoriali; il Fondo degli
Specialisti esterni. In pratica, all’atto del pensionamento, i medici si troveranno a godere di piu tratta-
menti ENPAM (Quota A, altri fondi), INPS (se dipendenti da una struttura privata) o INPDAP (se iscritti alla
Cps). Al 31 dicembre 2003 I’ENpaM erogava 128.440 trattamenti pensionistici® attribuiti a circa 77.000
pensionati®, per il 55% titolari* e per il 45% superstiti. Il numero delle pensioni ¢ aumentato pili di

* (i si riferisce ai contributi soggettivi e agli introiti per riscatti o ricongiunzioni effettivamente versati alla cassa nell’anno.

* La Sicilia versa 11,8 milioni di euro ma ne spende 15.

" Nel 2001 il corrispondente valore era di 303.436 assicurati.

% A fine novembre 2004 I’ENPAM, oggi tra i primi 5 investitori istituzionali italiani, ha ricevuto il premio per il 2004 come mi-
glior fondo pensione d’investimento operante in Italia.

¥ 1144,4% dei trattamenti ¢ erogato al Nord, il 23,8% al centro, il 31,8% nel Mezzogiorno.

“ Puo essere utile notare che per i medici generici, ambulatoriali e specialisti esterni titolari di pensione di anzianita non vige
I’incompatibilita tra lavoro dipendente (in convenzione) e pensione.

4 In base al casellario centrale dei pensionati circa i 3/4 dei 42.827 pensionati, risulterebbero titolari di una pensione INPS o NP-
DAP. In questo secondo caso il trattamento pensionistico ENPAM finisce per assumere una finalita di pensione integrativa che si ag-
giunge alla pensione principale.
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quello degli assicurati attivi segnando rispettivamente tra il 2002 e il 2003 +2,7% e +2,3% e tra
2002/2001+3,4%+1,3%.

11 rapporto attivi/numeri di pensioni® non segnala variazioni rispetto al valore registrato nel 2001 (2,5)
e tende ad assumere valori pill elevati nel sud rispetto al Centro e al nord con un massimo in Molise (3,6)
ed un minimo in Liguria (1,6).

Le entrate contributive per il complesso delle gestioni e al netto dei residenti all’estero sono ammontate
a 1205,8 milioni di euro ed hanno evidenziato una crescita del 5,2 % rispetto al 2002. Le uscite per presta-
zioni hanno mostrato un incremento non dissimile passando da 777,7 a 818,3 milioni di euro. Tra il 2001
ed il 2002 Ia dinamica delle uscite (+5,0%) era stata leggermente superiore a quella delle entrate (+4,0%).
11 saldo attivo del 2003 (387,5 milioni di euro) ¢ pari al 32% delle entrate. Il rapporto tra entrate contribu-
tive e uscite per prestazioni con riferimento al complesso delle gestioni si ¢ attestato a livello 1,5 ma ¢ la
risultante di andamenti diversi su cui influiscono non poco le diverse dinamiche demografiche.

Il rapporto tra contributo medio e pensione media ¢ attestato a livello 0,60 e non presenta significative
differenze tra le ripartizioni del paese. L analisi dei dati fa ritenere indispensabile un monitoraggio siste-
matico dell’andamento delle singole gestioni.

La situazione & particolarmente delicata per il fondo medici ambulatoriali e per i generici (rapporto
2003: 1,1) e addirittura critica per quello degli specialisti esterni® (rapporto pari a 0,4).

I momenti critici delle gestioni tratti dall’ultimo bilancio tecnico (2000) sono evidenziati nel prospetto

che segue.
Gestioni Anno in cui il saldo Anno di azzeramento
previdenziale diviene negativo del patrimonio

Fondo di previdenza generale (Quota A) 2018 2025

Fondo di previdenza generale (Quota B) 2019 2030

Fondo medici di medicina generale 2015 2021

Fondo specialisti esterni 2001 2009

Fondo specialisti ambulatoriali 2020 2028

La regionalizzazione dei dati sulle entrate e sulle uscite per cassa non mostra squilibri territoriali. Con
’eccezione della Liguria tutte le altre regioni, comprese quelle del Mezzogiorno, presentano forti saldi at-
tivi. Quello della Campania ¢ il pil elevato ( 63,3 milioni di euro ), seguono la Lombardia e il Veneto (ri-
spettivamente 46,7 ¢ 40,8 milioni), la Sicilia ( 39,1 milioni) e la Puglia (28,4 milioni). I1 46,6% del saldo
attivo totale nel 2003 (387,5 milioni di euro) ¢ attribuibile al Mezzogiorno (vedasi Allegato Casse 9).

2.2.10 Istituto Nazionale Previdenza Giornalisti (INPGI 1 Gestione principale)

La gestione principale INPGI (per comodita la definiamo INPGI 1) rientra tra le casse istituite ai sensi del
decreto legislativo 509 ed ¢ basata su un regime pensionistico a ripartizione.

Alla gestione sono iscritti i giornalisti che svolgono un’attivita di lavoro alle dipendenze ivi compresi i
pubblicisti che svolgono un’attivita di lavoro alle dipendenze indipendentemente dal fatto che venga appli-
cato loro il contratto di lavoro dei giornalisti (ad esempio, capi ufficio stampa inseriti in amministrazioni
pubbliche, ecc.).

A INpai 1 risultavano iscritti nel 2003 12.551 professionisti, 1.241 pubblicisti e 1.045 praticanti per un

“ Analogo andamento si registra per quello tra attivi e pensionati pari a 4,1.
# @Gli assicurati attuali del Fondo specialisti esterni (2.462) sono 1/3 di quelli del 1995. In assenza di variazioni delle entrate
contributive & previsto I’azzeramento del patrimonio del Fondo entro questo decennio.



== La scomposizione territoriale dei bilanci degli altri enti previdenziali pubblici e privati e la regionalizzazione del bilancio del
sistema previdenziale italiano per I'anno 2003

totale di 14.837 posizioni aperte*. Tra il 2002 ed il 2003 il numero degli iscritti & cresciuto del 4,5%;
sull’andamento delle iscrizioni ha inciso il condono di emersione deciso dagli organi dell’ente ad aprile
2002 e I’intensificazione dei controlli sulle evasioni contributive. Quello che & certo & che lo sviluppo dei
rapporti di lavoro autonomo dimostrato dalla crescita delle iscrizioni ad INpG1 2 (vedi oltre) sta facendo ve-
nire meno un potenziale gettito per la gestione principale. Sul versante delle prestazioni il numero dei trat-
tamenti pensionistici in essere nel 2003 (5.131) si & incrementato del 1,8% rispetto all’anno precedente.
Per effetto dell’andamento dei contribuenti attivi e dei trattamenti pensionistici in essere il rapporto tra i
due aggregati cresce da 2,77 del 2001 a 2,89 del 2003.

Le entrate contributive* sono ammontate nel 2003 a 272,6 milioni di euro mentre gli oneri per le pen-
sioni hanno raggiunto i 237,3 milioni. Il saldo 2003 segna un attivo di 35,3 milioni di euro che rappresenta
solo il 13% delle entrate.

Il rapporto tra i due aggregati (1,1) resta stabile - le uscite per prestazioni sono infatti cresciute a partire
dal 1999% meno delle entrate corrispondenti — ma & comunque preoccupante (vedasi Allegato Casse 10).

Significative, a questo proposito, le differenze territoriali: Liguria, Friuli Venezia Giulia, Trentino Alto
Adige e Lazio hanno valori del rapporto compresi tra 0,7 € 0,9 , quello della Lombardia ¢ pari a 2,7¥. Nel
2003 il contributo medio e la pensione media sono stati pari rispettivamente a 18.370 ed 46.250 euro per
un rapporto pari a 0,40.

Il patrimonio netto, pari a 1.123 milioni di euro nel 2003, mostra una forte riduzione rispetto al 20014
ed equivale a 4,7 annualita di pensione correnti.

L’ultimo bilancio tecnico effettuato nel 2004 nella sua proiezione a 40 anni e con riferimento ai dati al
31 dicembre 2003 ha evidenziato una situazione di criticita della gestione per quanto attiene al rapporto tra
contributi e prestazioni negli anni che vanno dal 2017 al 2037. Sulla base delle previsioni il patrimonio do-
vrebbe azzerarsi nel 2034. La situazione richiede un attento monitoraggio degli andamenti di gestione in-
sieme alla ricerca di soluzioni che assicurino I’equilibrio dei conti.

La disaggregazione territoriale delle entrate mostra che il 51,3% dei contributi versati proviene dal
Nord, il 33,9% dal Centro e il 14,8% dal Sud. La dinamica rispetto al 2002 evidenzia una relativa stabilita
della quota della macroarea Nord, una crescita significativa di quella del Mezzogiorno ed una riduzione di
oltre 2,5 punti percentuali del Centro®. Di converso le quote territoriali relative alle uscite per prestazioni
previdenziali sono relativamente pitt basse nel Nord e nel Mezzogiorno, rispettivamente 46,8% e 10,7%,
mentre sale al 42,5% la quota del Centro, dove pesano pill che nelle altre ripartizioni territoriali i prepen-
sionamenti. Per quanto attiene ai saldi il Nord genera il 122% del saldo attivo totale. Forte ed in crescita
rispetto al 2002 il saldo negativo della ripartizione centrale quasi tutto attribuibile alla performance del La-
zio (-11,5 milioni di euro). I maggiori saldi attivi sono quelli della Lombardia (26 milioni di euro), del Ve-
neto (5,8 milioni) e quello della Campania (4,1 milioni).

2.2.11 Ente Nazionale Previdenza e Assistenza Veterinari (ENPAV)

Alla cassa sono iscritti 21.514 veterinari (2003/2002: +4,9%, 2002/2001: +8,4%) e risultano in eroga-
zione 6.108 prestazioni pensionistiche (2003/2002: —0,9%, 2002/2001: —1,3%). Dal 2001 al 2003 il rap-
porto assicurati/pensioni ha avuto un’evoluzione positiva passando dal livello 3 al livello 3,5.

* Una parte degli iscritti ad INPGI 5.916 nel 2003, risulta avere anche una posizione aperta in INPGI 2.

# Si ricorda la specificita della contribuzione INPGI 1 composta di un contributo a carico del lavoratore (attualmente 8,69%
pilt un contributo aggiuntivo dell’1%) sulla quota di retribuzione pensionabile eccedente il primo scaglione (2003: 36.999 euro) e
di un contributo a carico del datore di lavoro pari al 19,28%. Le entrate contributive non tengono conto dei contributi per riscatti e
ricongiunzioni (tra 5 e 6 milioni di euro nel 2003).

“ In ragione della crescita del numero dei trattamenti ma anche del loro importo medio. Da segnalare il peso dell’onere finan-
ziario della cassa integrazione guadagni e quello ancora consistente dei prepensionamenti ex 1. 416/81 che grava per intero sulla ge-
stione (5% dell’onere complessivo nel 2003).

“ Meno significativo per la debolezza della domanda e dell’offerta di lavoro il valore superiore a 4 registrato per la Basilicata.

“ Nel 2001 il patrimonio netto iscritto a bilancio ammontava a 1.967 milioni di euro.

# Nel 2002 i valori corrispondenti erano stati 51,7%, 36,5%, e 11,8%.
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Nel 2003 i contributi sono ammontati a 39,9 milioni di euro (+16,7% rispetto al 2001) e le prestazioni a
22,2 milioni (+7,8% sul 2001). Cid ha avuto conseguenze sul grado di copertura che ¢ passato da 1,7 a 1,8.
Tra il 2001 ed il 2003 il saldo attivo & cresciuto da 15,6 a 17,7 milioni di euro in valore e dal 39% al 45%
in rapporto alle entrate contributive.

11 contributo medio 2003 ¢& risultato pari a 1.860 euro, un valore basso che non mostra apprezzabili dif-
ferenze tra le diverse aree del paese. La stessa uniformita territoriale si rileva per la pensione media che ¢
risultata pari a 3.640 euro e per il rapporto tra i due aggregati (2003: 0.51) (vedasi Allegato Casse 11).

11 patrimonio netto & pari a 137,7 milioni di euro pari a 6,2 annualita di pensione corrente.

Le criticitd previste a medio lungo termine per la cassa sono analoghe a quelle delle altre casse: in as-
senza di modificazioni dei parametri le uscite per prestazioni dovrebbero superare le entrate contributive a
partire dal 2023 con conseguente azzeramento del patrimonio nel 2041. Tra le misure che dovrebbero ga-
rantire la sostenibilita finanziaria di lungo termine 1’ente ha modificato le aliquote di rendimento delle pre-
stazioni, gli scaglioni di reddito e i periodi da considerare per il calcolo del reddito medio (dai migliori 10
su 15 ai migliori 25 su 30) nonché i requisiti d’accesso alla pensione di anzianita nel casi di un accesso
prima dei 40 anni, il che ha gia spostato di alcuni anni il punto di criticita.

Per quanto attiene alla distribuzione territoriale dai dati emerge che il nord paga il 55,2% dei contributi
e riceve il 50,9% delle risorse complessivamente attribuite per le prestazioni previdenziali, il centro rispet-
tivamente il 18,9% e il 21,8% e il sud il 25,9% e il 27,3%. Non ci sono particolari squilibri territoriali:
I’unica regione in passivo ¢ quella delle Marche.

2.2.12 Ente Nazionale Agenti e Rappresentanti di Commercio (ENASARCO)

L’ENASARCO aveva nel 2003 circa 315.600 assicurati® residenti per il 52,6% al Nord, per il 22% al
Centro e per il 25,4% nel Sud. In merito a questo dato ¢ interessante sottolineare che in base alle ultime ri-
levazioni risultano circa 1.000.000 le posizioni dei contribuenti con almeno un versamento negli ultimi
dieci anni. Tuttavia al fine di evitare I’inclusione delle posizioni silenti si & ritenuto opportuno considerare
la media degli iscritti degli ultimi tre anni che, come appena evidenziato, risulta pari a 315.600. Per quanto
riguarda le uscite, sempre nel 2003 risultavano in erogazione 106.006 trattamenti pensionistici con un ri-
parto territoriale che evidenziava la maggior quota del Centro-Nord (56,2%). Il rapporto tra assicurati e
numero di pensioni in essere ¢ pari a 3 (Nord: 2,8; Sud: 3,6).

Le entrate contributive sono state nel 2003 pari a 534,6 milioni di euro a fronte di uscite per prestazioni
pensionistiche per 669.4 milioni di euro. Il rapporto tra i due aggregati ¢ inferiore a 0.80, un valore ancora
peggiore di quello dell’anno precedente, ed il saldo & negativo per 134,7 milioni. Le entrate contributive
del Nord rappresentano quasi i 3/4 del totale delle entrate contributive a fronte del 55,4% di uscite previ-
denziali. La situazione della cassa resta critica® anche se le decisioni adottate dalla Fondazione ENASARCO
in materia di contribuzione e di massimali dovrebbero migliorare il quadro gia a partire dall’esercizio
2004. Sono attesi inoltre benefici decisivi sui conti e sugli equilibri futuri della cassa dall’adozione del
metodo contributivo per il calcolo delle prestazioni e dall’elevamento dell’eta pensionabile a 65 anni per
uomini e donne (vedasi Allegato Casse 12).

11 contributo medio ammonta a 1.695 euro e evidenzia una forte variabilita territoriale. Piuttosto unifor-
me risulta invece la pensione media (2003: 6.300 euro). Il rapporto tra i due aggregati si attesta a quota
0,27 (Nord: 0,38, Sud: 0,08)

I conti regionalizzati mostrano saldi positivi tra entrate contributive ed uscite per prestazioni solo in tre
regioni: Lombardia (62,5 milioni di euro) e molto distanziati Veneto (6,7) e Trentino (3,2). Gli squilibri
pill marcati riguardano la Sicilia (32,4 milioni di euro), la Toscana (29,7), la Campania (26.5) e la Liguria

s 1 dati relativi agli iscritti vengono riportati solo a fini descrittivi in quanto i dati sono gia conteggiati nei dati INPs.
s1 1.’ultimo bilancio tecnico (2002) segnalava nel 2003 I’anno in cui si sarebbe verificato lo squilibrio tra entrate contributive ed
uscite per le pensioni e nel 2020 I’anno di azzeramento del patrimonio.
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(21,8). Nelle regioni meridionali gli incassi previdenziali coprono meno del 30% dell’onere per le presta-
zioni Ivs con punte inferiori al 20% in Calabria.

2.2.13 Fondazione ENPAIA

La Fondazione (Ente Nazionale Prividenza per gli Addetti e Impiegati in Agricoltura) che nelle tabelle
abbiamo denominato “ENPAIA 17 per differenziarla dalla “ENPA1A 2” relativa alla gestione della previdenza
sostitutiva in base al D. Igsl. 103/96, gestisce forme obbligatorie di previdenza integrativa per gli impiegati
in agricoltura ed ha complessivamente 36.294 contribuenti, con una quota al Nord pari al 53,2% del totale,
al Centro e al Sud rispettivamente di 18,6% e 28,2%.

Le entrate contributive sono ammontate complessivamente a 35,7 milioni e le uscite a 19.6 milioni per
un rapporto pari a 1,8 (2001:1,7). 11 55,7% delle entrate contributive proviene da contribuenti del Nord il
17,7% dal Centro ed il 26,6% dal Sud. La quota delle uscite per prestazioni previdenziali & pil elevata di
quella delle entrate nel Centro (19,7%) e nel Sud (32,2%) e pii bassa nel Nord (48,0%). 1l saldo 2003 tra
entrate ed uscite previdenziali ¢ attivo per 16,1 milioni di euro. Da sole Emilia Romagna, Veneto e Tosca-
na contabilizzano la meta del saldo attivo Nord: 65%). Solo due regioni (Liguria e Basilicata) mostrano
saldi passivi di modesta entita.

Il rapporto tra contribuenti attivi e pensioni ¢ risultato nel 2003 pari a 18,3 (Nord: 17,6; Sud: 20,6).
Con un contributo medio pari a 980 euro e una pensione media dieci volte superiore 9900. Nel 2003 il
contributo medio pro-capite ¢ risultato di circa 1.000 euro, senza differenze di rilievo tra le tre macroaree,
mentre la pensione media ¢ di circa dieci volte superiore (9.900 euro). Ne deriva un rapporto tra i due ag-
gregati pari a 0,10 che non puo non destare preoccupazione.

Alla fine del 2003 il patrimonio della gestione ammontava a 49 milioni di euro corrispondente a 2,5 an-
nualita di pensione 2003 (vedasi allegato Casse 13).

Tra gli enti del decreto legislativo 509 figurano infine due enti che non erogano prestazioni previden-
ziali®. Il Fasc (Fondo Nazionale di Previdenza per i Lavoratori delle Imprese di Spedizione Corrieri e del-
le Agenzie Marittime Raccomandatarie e Mediatori Marittimi) & una fondazione di diritto privato™ che
eroga prestazioni in forma di capitale, una sorta di Tfr, al momento della chiusura del rapporto di lavoro
sulla base dei contributi dagli iscritti. L’ ONAoOsI gestisce forme assistenziali a beneficio degli orfani e delle
famiglie di sanitari italiani*.

2.2.14 Le casse di previdenza istituite ai sensi del decreto legislativo 103/1996

Un elemento di novita di questo rapporto ¢ la regionalizzazione dei flussi in entrata e in uscita degli
Enti di previdenza privati istituiti ai sensi del decreto legislativo 103/1994. Questi enti previdenziali preve-
dono per gli iscritti il versamento obbligatorio di a) un contributo soggettivo, pari al 10% del reddito an-
nuo professionale netto; b) un contributo integrativo, che consiste in una maggiorazione percentuale del
2% sui corrispettivi lordi che concorrono a formare il reddito imponibile dell’attivita professionale. Per la
copertura degli oneri relativi al trattamento di maternita, gli iscritti versano un ulteriore contributo di ma-
ternita variabile per ciascuna cassa che, per omogeneita alla metodologia utilizzata per I'INPS, non & stato
considerato nella regionalizzazione dei flussi in entrata. Dal lato delle uscite i trattamenti erogati dalle
Casse ai propri iscritti sono rappresentati da: pensioni di vecchiaia, inabilita e invalidita, di reversibilita e
indennita di maternita. Tutti gli enti di cui al d.1gs. 103/1994 sono caratterizzati dal calcolo delle prestazio-

*2 Vengono riportati per memoria con I’avvertenza che i dati che 1i riguardano non sono conteggiati nei prospetti statistici.

** 11 FAsc gia riconosciuto come ente di diritto pubblico con Decreto del Presidente della Repubblica 1° aprile 1978, n. 237 &
stato costituito nel 1995. Nel 2003 contava 34.000 iscritti ed evidenziava entrate contributive per 44,3 milioni di euro a fronte di
prestazioni per 32,3 milioni di euro.

* 11 numero dei contribuenti ONAOSI ha raggiunto quota 437.000 (2002: 133.145) per effetto dell’estensione dell’obbligo della
contribuzione ad ONAOSI a tutti i Sanitari (medici chirurghi e odontoiatri, veterinari e farmacisti) iscritti agli ordini professionali.
Cio ha avuto effetti positivi sui risultati della gestione assistenziale.
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ni con il sistema contributivo. Come & possibile rilevare dai dati dei trattamenti erogati da ciascuna Cassa,
tale modalita di calcolo determina esigue prestazioni che derivano dalla bassa aliquota contributiva. A tal
riguardo va rilevato che per far fronte ai livelli inadeguati delle prestazioni, alcuni enti (biologi e psicolo-
gi) hanno gia previsto la facolta per i propri iscritti di versare contributi soggettivi superiori al 10%. Questi
enti hanno anche altri problemi come quelli legati all’applicazione della direttiva europea BAC + 3 in ma-
teria di formazione post secondaria, di tirocini, di requisiti per I’accesso agli albi e le criticita riguardanti
I’attuale disciplina della totalizzazione.

s

2.2.15 INpaGI Gestione separata (INPGI 2)

Le prestazioni di lavoro autonomo rese da soggetti iscritti all’Ordine dei giornalisti — anche se occasio-
nali e relative ad un modesto reddito — comportano 1’obbligo di iscrizione alla gestione separata INPGI 2 e
il versamento dei relativi contributi assicurativi. Gli iscritti ad INPGI 2 possono essere contemporaneamen-
te iscritti anche alla gestione principale®.

Alla gestione separata (INPGI 2) risultano iscritti nel 2003 16.685 giornalisti (nord 52,9% - centro
27.3% e sud 19,8%) e sono in forte crescita tanto da superare gli iscritti alla gestione principale. Tra il
2002 ed il 2003 sono aumentate del 29,2%, un dato che conferma gli incrementi registrati in precedenza
(2003/2000: +73,5%). La crescita® & spiegata in gran parte dalle nuove strategie di reclutamento e dalle
valutazioni di convenienza da parte delle aziende editoriali indotte dalle trasformazioni del mercato del la-
voro.

Il numero dei trattamenti pensionistici in essere alla fine del 2003, data il recente decollo della gestione
¢ ancora limitato a 54.

Le entrate contributive pari a 22,29 milioni di euro nel 2003, sono cresciute del 63 % tra il 2002 ed il
2003 mentre nel biennio precedente erano aumentate del 11%. Nel 2003 le entrate hanno risentito degli ef-
fetti del condono previdenziale ed in parte alla rideterminazione dei livelli dei contributi minimi sia sog-
gettivi che integrativi decisi dall’istituto. Gli oneri per le prestazioni, pari a soli 43.041 euro, vedono una
erogazione concentrata al nord per il 63%. Il saldo contabile & pari a 22,24 milioni di euro, di cui il 53%
circa prodotto nelle regioni del nord (vedasi allegato Casse 14).

Nonostante il peso degli iscritti del nord sul totale resti prevalente, gli incrementi maggiori tra il 2001 e
il 2003 sono stati registrati nelle regioni del Centro Sud; particolare & stata la crescita in Friuli Venezia
Giulia, Trentino, Marche, Toscana; al Sud Sicilia, Puglia e Basilicata.

I risultati di gestione di INPGI 2 anche in virtd del sistema contributivo a capitalizzazione individuale
su cui si fondano le gestioni istituite ai sensi della legge 103 del 1996 non destano alcuna preoccupazio-
ne. Il patrimonio netto ammontava a fine esercizio 2003 a 9,2 milioni di euro che vedra I’azzeramento
nel 2035.

2.2.16 Ente Nazionale Previdenza Assistenza Psicologi (ENPAP)

Nel 2003 gli psicologi iscritti all’ Albo professionale assicurati presso 1’ENPAP erano 20.426, oltre 4.000
in pit rispetto al 2001 ed in crescita del 12,2% rispetto al 2002. L’ammontare dei contributi soggettivi ver-
sati alla Cassa nel 2003 & stato di 37,15 milioni di euro (+17% rispetto al 2002) in prevalenza versati nelle
regioni del Nord (63,6%) dove & anche concentrata la quota maggiore degli iscritti”’. Le uscite per le 128
prestazioni previdenziali, erogate in prevalenza nelle regioni del Nord (58,9%), sono ammontate nel 2003

55 Gli iscritti ad INPGI 2 che svolgono anche un’attivita di lavoro alle dipendenze risulteranno avere una doppia iscrizione e di
conseguenza una doppia contribuzione. E il caso dei 5.916 iscritti ad INPGI 2 che hanno contemporaneamente una posizione aperta
in INpal 1. Esiste anche se talvolta & difficile da individuare con precisione una linea di confine, una contiguita tra iscrizione INPGI
2 ed iscrizione ENPALS per quanto attiene alle prestazioni svolte con finalita di spettacolo (es. conduzione programmi di varieta te-
levisivi).

%6 Che sembra proseguire allo stesso ritmo nel 2004.

57 Nord: 55%, Centro: 27,7% Sud: 17,7%.

91 m—



=== | @ ScOMposizione territoriale dei bilanci degli altri enti previdenziali pubblici e privati e la regionalizzazione del bilancio del
sistema previdenziale italiano per I'anno 2003

a 119.892 euro (2002: 26.960) . Il patrimonio netto iscritto a bilancio ammontava al 31/12/2003 a 5 milio-
ni di euro (vedasi Allegato Casse 15).

2.2.17 Ente Previdenza e Assistenza Pluricategoriale (EpAP)

L’EpapP* contava nel 2003, 15.875 assicurati operativi in prevalenza al Sud (43,7%); le quote del Nord
e del Centro sono rispettivamente 32,5% e 23,9%. L’andamento degli iscritti evidenzia una crescita del
5,7% rispetto al 2001, un dato sostanzialmente allineato a quello dell’anno precedente anche se i tassi
d’incremento sono piuttosto differenziati tra loro con Calabria, Abruzzi, Sardegna e Valle d’ Aosta che mo-
strano una dinamica pill accentuata (tra il 5 ed il 7% di aumento). Le pensioni in erogazione sono ancora
in numero limitato (72) anche se in crescita rispetto al 2002 (erano solo 41). Nel 2003 I’EpaP ha incassato
contributi soggettivi e integrativi per 27,56 milioni di euro (2002: 27,7 milioni di euro) ed ha erogato per
le 72 prestazioni pensionistiche 86.180 euro; nel 2002 i dati corrispondenti erano 20,4 milioni di euro e
27.593 euro. Come per altre casse anche per I’EPAP il 47,8% dei contributi & riscosso al nord mentre il Sud
con il 43,7% del totale contribuenti,versa il 27,8% del totale; conseguenzialmente il contributo medio al
Nord ¢ piu che doppio rispetto al Sud, 2.550 euro contro 1.110 euro (vedasi Allegato Casse 16).

I1 patrimonio netto dell’ente costituito dagli avanzi di gestione ammonta al 31/12/2003 a 28 milioni di
euro (31.12.2002: 26,2) mentre il fondo di accantonamento per 1’erogazione delle prestazioni future am-
monta a 168,3 milioni di euro (2002: 135,2 milioni di euro).

2.2.18 Ente Nazionale Previdenza Periti Industriali e Periti Laureati (EpPI)

L’ente di previdenza dei periti industriali, divenuto operativo nel 1997, assicura nel 2003 11.186 iscritti
agli albi professionali dei Periti Industriali, distribuiti per il 66,1% al Nord, 19, 8% al Centro e 14,1 al Sud.
Tra il 2002 ed il 2003 vi ¢ stata una riduzione del 3,8% degli iscritti che ha fatto seguito alla crescita del
6% registrata nell’anno precedente. Proseguendo questo andamento discontinuo il 2004 segnala una nuova
e significativa crescita degli iscritti®. Le pensioni in erogazione sono in numero ancora modesto (263) an-
che se il trend appare in rapida crescita (2001: 45, 2002: 130). Le entrate contributive sono ammontate a
38,8 milioni di euro per un contributo medio pari a 3.470 euro (3.820 euro al Nord e 2.230 euro al Sud) e
sono sostanzialmente stabili rispetto ai due esercizi precedenti e sono concentrate soprattutto al nord
(72,2%)%. Analoga prevalenza (70,7%) si registra per le uscite per prestazioni previdenziali che sono state
pari a 266 mila euro; la pensione media, 1.011 euro risulta di importo molto esiguo sia per I’entita dei con-
tributi che soprattutto per la brevita del periodo assicurativo che & attorno ai soli 5 anni. Il saldo per il
2003 ¢ pari a 38,56 milioni di euro realizzati per il 72% al Nord (la Lombardia pesa per il 20%). 1l rappor-
to tra contributo medio e pensione media ¢ pari a 3,4. Il patrimonio totale ammonta a 268 milioni di euro
(vedasi Allegato Casse 17).

2.2.19 Ente Nazionale Previdenza e Assistenza Biologi (ENPAB)

Nel 2003 gli iscritti all’ente di previdenza ed assistenza a favore dei biologi, operativo dal 1997, sono
risultati 8.284, di cui il 50% assicurati al Sud, il 27% al Nord e il restante 23% al Centro. Nel 2003 1’ente
ha erogato 33 pensioni,un numero doppio rispetto a quello dell’anno precedente, con un importo medio di
640 euro e per una spesa complessiva di 21.133 euro.

Le entrate contributive sono ammontate in complesso a 19,67 milioni di euro® (-3,3 rispetto all’anno
precedente) provenienti per il 52,3% dalle regioni del Sud e per la parte restante dal Centro-Nord®. Il 45%

* L’EpAP ¢ un ente pluricategoriale che gestisce la previdenza e I’assistenza degli attuari, dei chimici, degli agronomi e foresta-
li e dei geologi.

* 11 bilancio preventivo riporta un dato di 13.400 iscritti.

“ Le quote del centro e del Sud sono nello stesso anno rispettivamente 18,4% e 9,4%.

¢ il contributo medio & stato pari a 1.720 euro.

¢ Centro: 20,8%, Nord: 26,9%.
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della spesa per pensioni, pari a soli 21.000 euro, riguarda trattamenti in erogazione a beneficiari delle re-
gioni centrali con pensioni medie veramente modeste (640 euro I’anno). Anche il contributo medio ¢ rela-
tivamente basso (2.380 euro anno); il rapporto tra i due dati ¢ pari a 3,7. Il saldo attivo 2003 ammonta a
19,65 milioni di euro (vedasi Allegato Casse 18).

11 patrimonio netto dell’ENPAB ammontava al 31/12/2003 a 117 milioni di euro.

2.2.20 Ente Nazionale Previdenza Assistenza Infermieri Professionali (ENPAPI)

L’ENpaPI, la cassa nazionale di previdenza e assistenza degli infermieri professionali, degli assistenti
sanitari e delle vigilatrici di infanzia conta nel 2003, 9.219 iscritti (+24,2% rispetto al 2001). Gli iscritti
dell’ENpaPI che sono solo per il 5% liberi professionisti, sono distribuiti per il 64,8% al Nord, per il 14,4%
al Centro e il 20,8% al Sud.

Le entrate contributive 2003 sono ammontate a 22,4 milioni di euro, un dato in grande crescita rispetto
all’anno precedente (+45,7%) e quasi raddoppiato rispetto al 2001 e provengono per circa i 2/3 da iscritti
del Nord. La spesa complessiva per le 26 pensioni 2003, & stata di 22.066 euro (importo medio: 850 euro)
per oltre il 90% erogate a beneficiari delle regioni del Nord. Il saldo ¢ pari a 22,4 milioni di euro (vedasi
Allegato Casse 19).

11 patrimonio netto al 31/12/2003 & stato di 4,5 milioni di euro.

2.2.21 Fondazione ENPAIA 2

La gestione separata contava nel 2003 4.705 iscritti, di cui 3.558 periti agrari e 1.147 agrotecnici. I1
53,2% degli iscritti risiede al Nord, il 18,6% opera al 1.147 Centro e il 28,2% al Sud. Nel biennio 2001-2003
gli assicurati sono cresciuti in media del 5% all’anno con aumenti pil elevati in Campania, E. Romagna e
Valle d’ Aosta. La gestione ha erogato circa 100 pensioni,tutte riguardanti la gestione dei periti agrari, 55 nel
a beneficiari del Nord, 25 nel Sud e la parte restante a beneficiari del Centro.

Le entrate contributive del 2003 sono state pari a 4,1 milioni di euro a fronte delle quali vi sono solo 72
mila euro per prestazioni previdenziali. Due regioni, Emilia Romagna e Veneto, assommano 1/3 delle en-
trate contributive. Il contributo medio e la pensione media sono di importo modesto, rispettivamente 870 e
730 euro, per un rapporto pari a 1,2 risultato di una valore prossimo a 1,4 al Nord e inferiore a 0.9 al Sud
(vedasi Allegato Casse 20).

2.3 11 bilancio regionalizzato del sistema previdenziale italiano

Il quadro complessivo del sistema previdenziale italiano si ottiene sommando le entrate e le uscite di
tutti gli Enti previdenziali. L'ultimo passaggio del lavoro per valutare il nesso di corrispettivita tra contri-
buti e prestazioni, in conformita della finalita di questo rapporto, consiste quindi nell’aggregazione dei
contributi e delle prestazioni dell’Inps, (nel complesso di tutte le gestioni Frss comprese) degli Enti pub-
blici (INPDAP, IPOST e ENPALS E INPDAL, confluita nell’Inps) e delle Casse professionali. In questo quadro ri-
mangono tuttavia alcune eccezioni che non ¢ possibile ricomprendere nel rapporto per mancanza di dati
ufficiali; restano infatti esclusi dal conteggio alcuni enti quali: Banca d’Italia (di cui peraltro & noto il bi-
lancio), Ufficio Italiano Cambi, gli Organi Costituzionali e le amministrazioni extraterritoriali.

E inoltre necessario precisare che tra le uscite dell’INPs sono incluse le pensioni e gli assegni sociali, di
natura non previdenziale, perché totalmente svincolate dalla logica assicurativa e finalizzate all’attuazione
dei principi costituzionali che fanno obbligo allo Stato di intervenire a protezione dei cittadini sprovvisti
dei mezzi per vivere; inoltre sono comprese nelle uscite le pensioni di invalidita civile, erogate dall’INPs
per conto del Ministero degli Interni e le pensioni di guerra, erogate direttamente dal Ministero dell’Eco-
nomia e delle Finanze. Le pensioni sociali, di invalidita civile e le pensioni di guerra, non hanno ovvia-
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mente corrispettivi nelle entrate in quanto gravano totalmente sulla fiscalita generale e pertanto tendono ad
appesantire i saldi regionali e complessivi.

Dal conteggio complessivo sono inoltre escluse le rendite INAIL e le erogazioni a titolo di Tfr relative
all’Ipost e alle gestioni Inpdap (uscite totali per il 2002 pari a 3,531 miliardi di euro) che invece sono com-
prese nella spesa “enti previdenziali” evidenziata dalla RGS e dalla quale sono state opportunamente net-
tizzate perché nel conteggio finale mancano i corrispettivi in entrata; I'INAIL, che agisce alla stregua di una
normale assicurazione, per quanto pubblica, ha registrato nell’anno 2003 entrate per 11,506 mliardi di euro
e uscite per 10,131. Dunque, a parte le pensioni e gli assegni sociali, il cui peso peraltro risulta piuttosto
modesto (2,4% nel 2003), e le esclusioni relative agli Enti citati, il calcolo porta a definire il bilancio re-
gionalizzato del sistema previdenziale italiano (tabella 12).

Partendo dal dato nazionale, nel 2003 si rileva una spesa previdenziale pari a 192,8 miliardi di euro a
fronte di 134,24 miliardi di euro di entrate contributive®. La parte pitt consistente delle entrate & rappre-
sentata dai contributi versati all’INps. La quota pari al 70,3% del totale & stabile nel tempo. Gli altri enti
pubblici (INPDAP, IPOST, ENPALS) contabilizzano il 26,3%, mentre le casse pesano per il 3,1%. Non molto
dissimile la distribuzione delle uscite per prestazioni con I’INPS che eroga la quota pill importante (73,%)
seguito dal comparto pubblico con (25,1%) e dalle Casse (1,7%).

Calcolato a livello nazionale il saldo tra entrate ed uscite presentava nel 2003 uno squilibrio di 58,55
miliardi di euro attribuibile per il 50,8% al Sud, per il 30,2% al Nord e per il restante 19% al Centro.

La tabella 12 conferma, come gia visto, I’esistenza di forti disuguaglianze regionali sia sul versante dei
contributi che affluiscono a ciascuna regione, sia sul versante delle prestazioni da queste erogate. Dal lato
delle entrate, il Nord si conferma come la ripartizione territoriale dove viene versata la quota maggiore di
contributi (il 57,9% del totale), seguita dal Centro e dal Sud con quote di simile entita (rispettivamente
21,8% e 20,3%). Dal lato delle uscite, si abbassa il peso del Nord (49,5%), cresce la quota Sud (29,5%),
mentre il Centro rimane in linea con il peso delle entrate (21%).

Per i1 2001, anno in cui calcoliamo il primo bilancio statale regionalizzato, il totale delle uscite cosi co-
me sopra specificato & pari a 175,75 miliardi di euro; le entrate ammontano a 124,49 Miliardi di euro con
un saldo negativo conseguente di 51,26 miliardi di euro.

¢ I dati delle entrate e delle uscite risultano peraltro in linea con i valori pubblicati dal Nucleo di Valutazione della Spesa Previ-
denziale che nello stesso anno rileva una spesa per pensioni dell’insiemi dei fondi del sistema obbligatorio di 182 miliardi di euro e
un flusso di entrate contributive pari a 138,9 miliardi di euro.
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