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Da dove partiamo
v L’Italia è tra i primi 5 Paesi al mondo per livello di protezione sociale offerto alla propria

popolazione e al terzo posto per rapporto tra spesa sociale e PIL (la ricchezza che produce la
nazione).

v Ma siamo anche il Paese dove il 50% della popolazione paga solo poco più del 3% di tutta
l’IRPEF (meno di 5 miliardi) mentre, per garantire la sola spesa sanitaria (2.070 euro pro
capite), altri concittadini - e in particolare coloro che dichiarano redditi da 35mila euro in su
(solo il 12,95% degli italiani) - devono pagare ogni anno 58 miliardi. C’è poi tutto il resto:
scuola, assistenza sociale (che costa ben 155 miliardi l’anno), amministrazione, strade,
infrastrutture ecc.

v Su 16 milioni di pensionati 7 sono totalmente o parzialmente assistiti.

Il tutto in una società che invecchia e che fatica a finanziare uno dei sistemi di welfare più generosi
al mondo, pur continuando a rivendicare diritti. Per dirla con Aldo Moro: «Questo Paese non si
salverà e la stagione dei diritti e delle libertà si rivelerà effimera se in Italia non nascerà un nuovo senso
del dovere e della responsabilità».



La dimensione demografica: over 65 e 80 e le previsioni future

Fonte: Elaborazione Centro Studi e Ricerche Itinerari Previdenziali su dati Istat, dati aggiornati all’1 gennaio 2022
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I risultati degli errori: 
tasso di occupazione nella fascia di età 55-64 anni (2021) 
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Fonte: Elaborazione Centro Studi e Ricerche Itinerari Previdenziali su dati Eurostat



ANNI 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Costo totale delle prestazioni 220.842 225.599 230.255 234.736 238.271 243.535 260.000 272.000

Totale entrate contributive 199.842 204.750 209.399 195.400 208.264 220.000 235.000 245.000

Saldo 21.000 20.849 20.856 39.336 30.007 23.535 25.000 27.000

Rapporto spesa/ PIL al netto GIAS 12,72 12,78 12,82 14,27 13,42 12,94 13,22 13,35

N° dei lavoratori occupati 23.022.959 22.900.000 23.026.000 22.210.000 22.884.000 23.200.000 23.400.000 23.500.000

N° dei pensionati 16.041.852 16.004.503 16.035.165 16.041.202 16.098.748 16.090.000 16.080.000 16.060.000

N° delle prestazioni 22.994.698 22.785.711 22.805.765 22.717.120 22.758.797 22.700.000 22.650.000 22.600.000

N° abitanti residenti in Italia 60.483.973 59.816.673 59.641.488 59.236.213 59.030.133 58.800.000 58.600.000 58.400.000

N° occupati per pensionato 1,435 1,4308 1,4360 1,3846 1,4215 1,4419 1,4552 1,4633

N° prestazioni per pensionato 1,433 1,4237 1,4222 1,4162 1,4137 1,4108 1,4086 1,4072

Rapporto abitanti / prestazioni 2,630 2,625 2,615 2,608 2,594 2,590 2,587 2,584

Importo medio annuo pensione 12.478 12.874 13.194 13.544,00 13.753,04

Importo corretto pro-capite 17.887 18.329 18.765 19.181,21 19.442,67

PIL (5) valori a prezzi correnti in mln 1.736.602 1.765.421 1.796.634 1.656.961 1.775.436 1.882.720 1.966.210 2.037.629 2.105.664

Andamenti previsionali occupati, pensionati, entrate contributive, 
spese per pensioni e rapporti tra grandezze



La spesa a carico  della fiscalità generale
(dati in milioni di euro)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Quota GIAS (tabella 1 a) 33.356,00 36.045,00 35.228,00 35.582,00 35.824,10 37.779,00 39.994,00 40.228,40

Quota GIAS gestioni ex Inpdap (tab 1a nota 3) 7.553,00 9.169,60 8.967,25 9.613,18 9.355,25 11.495,45 13.602,00 14.099,00

Prestazioni assistenziali  ( 1 ) 23.233,00 23.532,00 24.022,40 25.133,80 25.312,90 25.772,00 27.996,00 27.166,00
Pensionamenti anticipati , esodati e varie 3.312,00 3.426,00 2.753,35 2.370,11 2.245,75 3.381,75 1.205,00 2.562,00
Totale interventi per oneri 
pensionistici/assistenziali

67.454,00 72.172,60 70.971,00 72.699,09 72.738,00 78.428,20 82.797,00 84.055,00

Sgravi e altre agevolazioni contributive a sostegno 
gestioni, a carico GIAS, + interventi diversi

16.087,00 18.052,00 22.603,00 23.315,91 19.424,00 18.317,00 19.938,00 25.036,00

Oneri per il mantenimento del salario per 
inoccupazione a carico GIAS

10.387,00 8.794,00 8.695,00 8.067,00 7.129,00 7.106,00 24.486,00 17.978,00

Oneri a sostegno della famiglia 3.856,00 4.033,00 4.502,00 5.485,00 5.835,00 6.012,00 9.852,00 8.231,00
Prestazioni economiche derivanti da riduzioni di 
oneri previdenziali (ex tbc)

656,00 622,00 603 583 540 528 496 482

Reddito e pensione di cittadinanza 3.879 7.189 8.433

Totale a carico della fiscalità generale 98.440,00 103.673,60 107.374,00 110.150,00 105.666,00 114.270,20 144.758,00 144.215,00

Incidenza della spesa assistenziale su quella 
pensionistica pura (al netto delle imposte)

56,8% 59,89% 63,64 65,19 60,70 64,90 81,23 80,93

Spesa pensionistica netto tasse ma al lordo GIAS 
pubblici e integrazioni al minimo (per memoria)

173.207,00 173.113,00 168.731,00 168.957,00 174.093,00 176.061,00 178.199,00 178.207,00

Contributo dello Stato per gestione statali 10.800,00 10.800,00 10.800,00 10.800,00 10.800,00 10.800,00 10.800,00 10.800,00

(1) il dato comprende le invalidità civili, indennità accompagnamento, pensioni e assegni sociali, pensioni di guerra, maggiorazioni sociali, quattordicesima e importo aggiuntivo; sono
escluse le integrazioni al minimo perché sono pagate dalle singole gestioni interessate, anche se rifinanziate in parte dalla GIAS



Il numero di prestazioni assistenziali

Il numero di prestazioni liquidate

IL NUMERO DELLE PRESTAZIONI 
ASSISTENZIALI 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Numero di prestazioni assistenziali 3.694.183 4.040.626 4.104.413 3.790.876 3.723.945 3.768.149 3.709.993 3.704.275

Altre prestazioni assistenziali 4.740.463 4.774.000 4.224.760 4.035.448 3.836.191 3.639.204 3.976.508 3.295.725

di cui integrazioni al minimo 3.469.254 3.318.021 3.181.525 3.038.113 2.909.366 2.778.509 2.648.653 2.512.171

Totale pensionati assistiti (al netto di duplicazioni) 8.434.646 8.814.626 8.329.173 7.826.324 7.560.136 7.407.353 7.686.501 7.000.000

in % sul totale pensionati 51,88% 54,48% 51,85% 48,79% 47,24% 46,19% 47,92% 43,48%

Totale pensionati  16.259.491 16.179.377 16.064.508 16.041.852 16.004.503 16.035.165 16.041.202 16.098.748

Le altre prestazioni assistenziali comprendono: le integrazioni al minimo, le maggiorazioni sociali e l'importo aggiuntivo; non considerano le prestazioni di 14° mensilità

IL NUMERO DELLE PRESTAZIONI 
LIQUIDATE

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Totale prestazioni 990.744 1.107.098 1.034.664 1.112.163 1.135.294 1.210.483 1.182.971 1.315.171

Prestazioni di natura previdenziale 
463.018
(46,7%)

547.540 (49,5
%)

488.431 
(47,2%)

559.058 
(50,3%)

567.360 
(50,0%)

623.027 
(51,5%)

701.938
(59,3%)

734.171 
(55,8%)

Prestazioni di natura totalmente 
assistenziale

527.726
(53,3%)

559.558 (50,5
%)

546.233 
(52,8%)

553.105 
(49,7%)

567.934
(50,0%)

587.456 
(48,5%)

481.033
(40,7%)

581.000 
(44,2%)

Prestazioni di natura assistenziale 
MASCHI

42,99% 43,00% 42,94% 43,24% 42,65% 42,39% 42,56% 41,94%

Prestazioni di natura assistenziale 
FEMMINE

57,01% 57,00% 57,06% 56,76% 57,35% 57,61% 57,44% 58,06%



Andamento della spesa sociale e della povertà

Povertà assoluta 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Incrementi 
2008/2021

Famiglie povere 
(in migliaia)

937,0 969,2 979,8 1.081,3 1.398,1 1.613,7 1.469,6 1.582,0 1.619,2 1.777,5 1.822,0 1.674,0 2.007,0 1.960,0 109,18%

Persone 
(in migliaia)

2.113,0 2.318,0 2.472,0 2.652,0 3.552,0 4.420,0 4.102,0 4.598,0 4.742,0 5.058,0 5.040,0 4.593,0 5.602,0 5.571,0 163,65%

% incidenza povertà 
sul totale famiglie

3,95 4,0 4,0 4,30 5,65 6,32 5,7 6,1 6,3 6,87 7,0 6,51 7,7 7,5

Povertà relativa 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Famiglie povere 
(in migliaia)

2.377,1 2.331,8 2.361,3 2.460,0 2.722,5 2.644,8 2.654,0 2.678,0 2.734,1 3.170,8 3.049,5 2.971,0 2.637,0 2.900,0 22,00%

Persone 
(in migliaia)

6.505,0 6.249,0 6.657,0 6.652,0 7.684,0 7.822,0 7.815,0 8.307,0 8.465,0 9.368,0 8.987,0 8.834,0 8.047,0 8.800,0 35,28%

% incidenza povertà 
sul totale famiglie 

9,87 9,55 9,57 9,87 10,8 10,36 10,3 10,4 10,6 12,26 11,8 11,40 10,10 11,10

Spesa sociale 
a carico della 
fiscalità generale

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

73.000 78.000 82.000 85.000 89.000 92.700 98.440 103.674 107.374 110.150 105.666 114.270 144.758 144.215 97,55%



Il bilancio delle pensioni previdenziali
IL BILANCIO PENSIONI PREVIDENZIALI                                 

(dati in milioni di €) 2015
Inc % 
su PIL

2016
Inc % 
su PIL

2017
Inc % 
su PIL

2018
Inc % 
su PIL

2019
Inc % 
su PIL

2020
Inc % 
su PIL

2021
Inc % 
su PIL

Spesa pensionistica IVS (al netto GIAS) 217.897 13,19 218.504 13,00% 220.843 12,72% 225.599 12,78% 230.255 12,82% 234.736 14,17% 238.270 13,42%

GIAS per pubblici dipendenti, 
integrazioni al minimo  e maggiorazione 
sociale per dipendenti privati (dal 2019)

19.915 19.167 19.281 18.618 20.364 23.259 23.257

Spesa pensionistica al netto assistenza, 
al lordo IRPEF

197.982 11,96 199.337 11,76% 201.562 11,61% 206.981 11,72% 209.891 11,68% 211.477 12,76% 215.013 12,11%

Imposte sulle pensioni 49.394 49.773 50.508 51.500 54.198 56.194 62.100 

Spesa pensionistica al netto assistenza 
e IRPEF

148.588 8,98 149.564 8,82 151.054 8,70% 155.481 8,81% 155.693 8,67% 155.283 9,37% 152.913 8,61%

Entrate contributive 191.333 196.552 199.842 204.710 209.399 195.400 208.264

Quota GIAS e GPT sulle entrate 
contributive

15.032 15.276 14.363 13.988 14.531 10.304 11.218

Entrate al netto della quota GIAS e GPT 176.301 181.276 185.479 190.722 194.868 185.096 197.046

Saldo tra entrate e uscite nette, al lordo 
IRPEF

-21.681 -18.061 -16.083 -16.259 -15.023 -26.381 -17.967

Saldo tra entrate e uscite al NETTO 
tasse

27.713 31.712 34.425 35.241 39.175 29.813 44.133

PIL 1.655.355 1.695.590 1.736.602 1.765.421 1.796.634 1.656.961 1.775.436

EUROSTAT: SPESA per PENSIONI VS
(vecchiaia + anticipate + superstiti) MEDIA 
UE28 

12,60% 12,40% 12,20% 12,70%

EUROSTAT: SPESA per PENSIONI VS
(vecchiaia + anticipate + superstiti) ITALIA 

16,60% 16,40% 16,20% 15,80%



VOCI DI SPESA 
(in milioni)

ANNO
2012

2012 in 
% su tot.

ANNO
2014

2014 in 
% su tot.

ANNO 
2016

2016 in 
% su tot.

ANNO 
2018

2018 in 
% su tot.

ANNO 
2019

2019 in 
% su tot.

ANNO 
2020

2020 in 
% su tot.

ANNO 
2021

2021 in 
% su tot.

PENSIONI  tab 1a 211.088 25,74% 216.112 26,18% 218.504 26,37% 225.599 26,31% 230.255 26,44% 234.736 24,86% 238.271 24,17%

SANITÀ 110.422 13,47% 110.961 13,44% 112.504 13,58% 115.410 13,46% 115.448 13,25% 122.721 12,99% 127.834 12,97%

Assistenza + inv. LTC + 
GIAS 

56.829 6,93% 70.274 8,51% 78.428 9,46% 83.120 9,70% 91.426 10,50% 95.371 10,10% 102.344 10,38%

Prestazioni 
Temporanee 

22.534 2,75% 20.883 2,53% 19.966 2,41% 19.982 2,33% 20.377 2,34% 26.839 2,84% 19.017 1,93%

Prestazioni INAIL 10.409 1,27% 9.927 1,20% 9.379 1,13% 8.778 1,02% 8.400 0,96% 7.812 0,83% 8.061 0,82%

Welfare Enti Locali 9.690 1,18% 9.696 1,17% 9.900 1,19% 11.000 1,28% 11.300 1,30% 11.300 1,20% 11.500 1,17%

Oneri gestione welfare 11.292 1,38% 9.764 1,18% 10.173 1,23% 10.592 1,29% 10.726 1,27% 10.726 1,14% 10.726 1,09%

Retrib. Dip. PA 124.954 15,24% 123.254 14,93% 124.103 14,98% 131.665 15,36% 131.087 15,05% 153.882 16,29% 158.662 16,09%

Spese funzionamento 114.205 13,93% 119.996 14,54% 121.783 14,70% 127.592 14,88% 129.918 14,92% 133.748 14,16% 139.851 14,18%

Spese conto capitale 64.532 7,87% 60.290 7,30% 57.521 6,94% 58.954 6,88% 62.036 7,12% 88.581 9,38% 106.832 10,84%

INTERESSI 84.086 10,25% 74.377 9,01% 66.440 8,02% 64.621 7,54% 60.351 6,93% 57.317 6,07% 62.863 6,38%

Totale spesa 
prestazioni sociali

432.264 52,71% 447.617 54,22% 458.854 55,37% 474.481 55,35% 487.932 56,02% 509.505 53,95% 517.753 52,51%

TOTALE SPESE FINALI 820.041 100% 825.534 100% 828.676 100% 857.307 100% 871.003 100% 944.420 100% 985.961 100%

Totale entrate 771.731 776.596 786.020 818.463 843.102 785.398 857.634 60,37%

SALDO negativo  e 
incidenza sul PIL

48.310 3,0% 48.938 3,01% 42.656 2,52% 38.844 2,20% -27.901 -1,55% 159.022 9,60% 128.327 7,23%

PIL serie SEC 
2010/incidenza

1.613.265 26,79% 1.627.406 27,50% 1.695.590 27,06% 1.765.421 26,88% 1.796.634 27,16% 1.656.961 30,75% 1.775.436 29,16%

Il bilancio previdenziale nel bilancio statale



Tipologia Entrate/anni 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Entrate tributarie

DIRETTE (3)
IRPEF ordinaria (al lordo ex bonus 80 € - TIR) 152.270 152.238 151.185 155.429 156.047 157.516 164.240 165.117 159.281 184.000 188.000

IRPEF  ordinaria (dal 2014 al netto ex bonus 
80€/TIR) 

152.270 152.238 145.108 146.193 146.679 147.967 154.350 155.180 147.382 170.000 172.000

IRES 30.000 31.107 32.486 33.332 34.125 34.100 34.352 34.355 33.564 31.864 38.022

Imposta sostitutiva (Isost) 9.227 10.747 10.083 10.000 9.022 8.541 8.161 8.281 8.245 10.535 10.918

TERRITORIALI  (3)

Addizionale regionale 10.730 11.178 11.383 11.847 11.948 11.944 12.310 12.311 12.047 12.223 12.465

Addizionale comunale 3.234 4.372 4.483 4.709 4.749 4.790 4.963 5.072 4.992 4.781 4.837

IRAP 34.342 31.278 30.468 27.656 22.773 23.618 24.121 25.168 19.939 24.069 25.000

TOTALE IMPOSTE DIRETTE 239.803 240.920 234.011 233.738 229.296 230.960 238.257 240.367 226.169 253.472 263.242

IMPOSTE INDIRETTE  TOTALI 246.110 238.675 248.207 250.202 242.016 248.384 254.428 257.568 227.060 258.308 272.618

altre Entrate correnti 70.024 77.139 76.120 76.085 75.820 79.965 80.676 85.285 77.860 87.161 107.429

Entrate totali  555.937 556.734 558.338 560.025 547.132 559.309 573.361 583.220 531.089 598.941 643.289

Per memoria entrate totali  nel DEF al netto 
contributi sociali  (4.1)

556.734 562.258 569.542 567.181 578.782 583.993 600.993 555.666 612.609 650.456

Spesa sanitaria 110.044 111.028 111.224 112.504 113.611 114.423 115.661 122.721 127.834 131.710

Spesa assistenziale 89.000 92.700 98.440 103.674 107.374 110.150 105.666 114.270 144.758 144.215 145.000

Welfare enti locali 9.690 9.656 9.696 9.818 9.900 10.919 11.000 11.300 11.300 11.300 11.300

Spesa sanitaria, assistenziale e welfare Enti 
Locali

212.400 219.164 224.716 229.778 234.680 231.089 241.231 278.779 283.349 288.010

Differenza imposte dirette e spesa sociale 28.520 14.847 9.022 -482 -3.720 7.168 -864 -52.610 -29.877 -24.768

Entrate dello Stato e finanziamento del welfare al netto delle pensioni 
(dati in milioni di €)
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ü Il 44,53% dei contribuenti con redditi fino a 15.000 euro
versa solo il 1,92% dell’IRPEF e, fino a 20mila, il 57,05%
versa solo l’8,53%; il 29,96% intermedio corrisponde il
31,5% e il 12,99% quasi il 60%

ü Il 79,2% di contribuenti con redditi fino a 29mila euro versa
il 27,57% dell’IRPEF; il 20,8% con redditi da 29.001 euro in
su paga il 72,4% di tutta l’IRPEF

I raggruppamenti mettono ben in evidenza la situazione di grande disequilibrio
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Andamenti dal 2008 al 2020 della spesa assistenziale: gettito IRPEF, redditi, inflazione e PIL
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Rivalutazione di una pensione di € 3.400 lordi mensili nel 2005, pari a circa 8 volte il minimo (circa € 2.250 
netti), rispetto alla rivalutazione del trattamento minimo e l’applicazione delle modalità della L. n. 388/2000
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Svalutazione dal 2006 al 2023 del 20,2%

Perdita 2006-2023 di € 48.700 + perdita a vita stimata in altri € 5.870 annui 
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