prevista dalla normativa italia-
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L ella pitt ampia analisi di impat-
« llpatto generazionale: sz

ROMA Se la norma fosse gia stata
in vigore probabilmente il di-
battito su molte misure avreb-
be avuto un tenore diverso.
Prendiamo per esempio le varie
uscite anticipate dal lavoro con
Quota 100, 102 o 103. Mettono
sulle spalle dei futuri lavoratori
un debito previdenziale in piu
da ripagare. Al contrario, il ri-
calcolo degli assegni dei medici
e dei maestri che andranno in
pensione nei prossimi anni, ab-
bassalaspesa pensionistica che
le future generazioni, con il pa-
gamento dei contributi, dovran-
no sostenere. Lanorma inserita
nel disegno di legge sulle sem-
plificazioni normative approva-
ta nell'ultimo consiglio dei mi-
nistri, insomma, & una vera e
propria sfida. Gia il titolo & un
programma, eppure vasto: «Va-
lutazione di impatto generazio-
nale delle leggi». E gia al primo
comma dichiara esplicitamen-
te le sue intenzioni. «Le leggi
della Repubblica», si legge,
«promuovono l'equita interge-
nerazionale anche nell'interes-
sedelle generazioni future».

IL PASSAGGIO

Ed in effetti in una societa in cri-
si demografica e che tende ad
invecchiare rapidamente, gli in-
teressi dei giovani non sempre
sono tutelati. La tentazione di
scaricare i costi delle politiche
di un governo sulle generazioni
future ¢ alta. E lo stesso vale an-
che per le politiche ambientali.
Meglio, insomma, porsi il pro-
blema. Come del resto ha fatto
anche I'Europa con il Pnrr, che
in realta si chiama Next Genera-
tion Eu (la prossima generazio-
ne di cittadini europei), che per
la prima volta “condivide” debi-
to comune per finanziare la
transizione energetica e quella
digitale, oltre che a migliorare i
servizi dei vari Paesi, proprio a
favore dei giovani. Il decreto
semplificazioni, dunque, preve-
de che venga introdotta una
«valutazione di impatto genera-
zionale (Vig)», che consiste
«nell’esame preventivo dei dise-
gni di legge del governo in rela-
zione agli effetti ambientali, so-
ciali ed economici ricadenti sui
giovani e sulle generazioni futu-

LA MISURA

E STATA INSERITA
NEL PROVVEDIMENTO
ANNUALE SULLE
SEMPLIFICAZIONI
LEGISLATIVE

esame preventivo alle leggi
per non colpire i giovani

»1l governo introduce la valutazione »Andranno indicati gli effetti delle norme
dell'impatto dei nuovi provvedimenti anche suambiente e tenuta dei conti pubblici

Bruxelles Deciso uno slittamento di tre mesi

Salve le etichette
del vino: rinviata
la norma europea

Posticipato di tre mesi il
d-day di oggi 8 dicembre
temuto dai produttori
sull'introduzione della
normativa europeasul
cambiodi etichettatura
deivini.Laderoga
permetteradiesaurire le
etichette in magazzino. A
rischio macero infatti ci
sarebbero 50 milioni di
etichette gia stampate.

re». Questa valutazione di im-
patto, che sara regolamentata
daun decreto del Presidente del
Consiglio da emanare entro 6
mesi, sara obbligatoria in ogni
caso «se il disegno di legge de-
termina effetti significativi di ti-
po ambientale, sociale o econo-
mico, inclusi nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica, a
carico delle generazioni futu-
re». Per le manovre, soprattut-
to, sara un vincolo in piti, per-
ché ridurra la possibilita di fare
debito. Sara piu difficile, per
esempio, spalmare i debiti delle
regionisu 20 anni, come pure si
¢ fatto in passato. Sempre ovvia-
mente che la valutazione di im-
patto generazionale venga pre-
sa sul serio e implementata. Il
fatto che venga fatta ricadere

Le esperienze estere

Austria Germania Belgio Ocse

Lo Youth-check | Il faro su tutti Una verifica Anticipare

in vigore i progetti a tutela le ricadute

gia dal 2013 governativi degliunder 25 | negative
n Austria uno strumento elcaso della Germanialo uella del Belgio (ma nchel'Ocsesi @ occupata
di Youth-check esiste dal strumento per la verifica limitata alle Fiandre) ¢ la dello Youth-check, la
2013. Copre la fascia di eta dell'impatto prima esperienza di verifica dell'impatto
dazeroa30annie intergenerazionale questo tipoin Europa. Il intergenerazionale

prevede che tutti i progetti di portail nomedi sistema di Youth-check e delle norme adottate dai

regolamentazione federale e
iprogetti di grande rilevanza
finanziaria, siano sottoposti
allaverifica dell'impatto
generazionale. Questa
verifica deve essere
effettuata prima che i testi
vengano presentatiin
Parlamento ed ¢ affidata al
ministero responsabile della
presentazione della
proposta di legge.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

Jugend-check. L’esame
riguarda prevalentemente i
progettidilegge del governo,
chedevonovalutare
I'impatto che le misure
avrannosui cittadini che si
trovano nella fascia di eta che
vadail2ai27anni. La verifica
viene portata a termine
primacheil testo arriviin
Parlamento ed ¢ effettuata da
un ente esterno, il ComYC.
©RIPRODUZIONE RISERVATA

Q L’intervista Alberto Brambilla

«Giusto pensare al nostro futuro
serve responsabilita nelle scelte»

na bella assunzione di re-
sponsabilita, davvero una
(( riforma molto positiva».
Alberto Brambilla, presi-
dente del Centro di ricerche Intine-
rari previdenziali, sparge miele
sull'iniziativa del governo che ha
deciso di indicare, per ogni proget-
to legislativo, I'impatto sulle gene-
razioni future.
Da cosa nasce questo giudizio,
professore?
«Per rispondere alla domanda una
premessa ¢ d’obbligo: siamo il Pae-
se europeo che invecchia di pil,
che fa pochi figli e con una sanita
che funziona allungando cosi la vi-
ta degli italiani. Parliamo di ben 22
anni in pil di media rispetto alle
passate generazioni. Presto un ter-
zo della popolazione avra oltre 65
anni. Con questi numeri dobbiamo
inevitabilmente essere molto atten-
ti agli equilibri dei conti pubblici e
molto responsabili nei confronti
delle generazioni future».
Inchesenso?

+

Alberto Brambilla

IL PRESIDENTE DI
ITINERARI PREVIDENZIALE
LA POPOLAZIONE

STA INVECCHIANDO,
FARE ATTENZIONE
AGLI EQUILIBRI

«Con questo passaggio, che consi-
dero tanto meritorio quanto sor-
prendente, il governo realizza una
operazione verita preparandosi a
spiegare all'opinione pubblica la
ragione finanziaria delle proprie
scelte lanciando anche un messag-
giochiaro».

Quale messaggio?

«Per esempio, per restare su temi
di attualita, se non posso fare pre-
pensionamenti o concedere bonus
araffica o rivalutare la consistenza
delle pensioni all'andamento
dell'inflazione in maniera integra-
le per tutti & perché non posso per-
mettermi di fare altro debito che
poi scaricherd sui vostri figli e sui
vostri nipoti. Un avvertimento vali-
doanche per le opposizioni».
Perle opposizioni?

«Si perché qualunque eventuale
obiezione rispetto a scelte rigoriste
dovrebbe superare le stesse ragio-
niavanzate dal governo».

Perché il governo ha scelto que-
stastrada?

entratoinvigorenel 2018. La
verifica deve valutare
I'impatto dei progetti di legge
che hanno unimpatto diretto
su tuttiiragazzi con un’eta
inferiorea 25 anni. I titolari
delle iniziative legislative
sono obbligatia sottoporrea
valutazione qualsiasi
progettodilegge. Il sistema
adottato in Belgio va sotto
I'acronimo di Joker.
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«Perché una voltaal potere, abban-
donata una certa retorica da cam-
pagna elettorale, vedi le carte e ti
rendi conto che talune promesse,
tipo Quota 41, non puoi proprio
realizzarle se non al costo di di-
struggere il bilancio dello Stato».
Puo essere pil1 specifico su que-
stopunto?

«Tra il 2019 e il 2024 il debito pub-
blico sara cresciuto di altri 600 mi-
liardi, quasi 100 solo nell'ultimo an-
no e veniamo dai disastri della pan-
demia. Inoltre stiamo attraversan-
do una fase di rallentamento della
crescita. Si tratta di elementi che
devono essere frenati».

1l governo lo ha fatto, con I'ulti-
mamanovra?

«In parte si, anche pensando alle
generazioni future alle quali mi ri-
ferivo. C'¢ un evidente tentativo di
frenare la spesa pubblica: bene il gi-
ro di vite sul reddito di cittadinan-
za, bene quota 103 con penalizza-
zioni, positiva la stretta su Opzione
donna, bene il taglio del superbo-

governi. L'Ocse ha definitolo
Youth-checkcomelo
strumento «per adattare i
risultati delle politiche alle
preoccupazioni dei giovani,
anticipare possibili
implicazioni negative e
quindiridurreil rischio di
effettiindesideratie, in
ultima analisi, promuovere
societa ed economie pilt
favorevoliai giovani».
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Tecnici al lavoro in un impianto di estrazione

nus. Ma certo, sul piano previden-
ziale, si puo e si deve fare di piti».

A cosasiriferisce?

«Estatoun beneaver abbandonato
per tempo Quota 100 ma in Italia,
checome ricordavo ¢ uno dei Paesi
pit anziani d’Europa, si va in pen-
sione anticipata mediamente a
60-61 anni. Bisogna arrivare alme-
noa64:¢inevitabile. Il tempo delle
baby pensioni con il retributivo pu-
roadanno dei giovani di oggi é fini-
toper sempre. E se non lo facciamo
noi, sara Bruxelles aimporcelo».
Pensaad ingerenze nei confronti
delnostro Paese?
«No:eindiscussioneilnuovo patto
di stabilita ed ¢ evidente che i Paesi

na, non lascia ben sperare. I1 do-
cumento che dovrebbe dire pre-
ventivamente quali sono gli ef-
fetti attesi di ogni legge appro-
vata, fino ad oggi & stato un me-
roesercizio di stile. Ma si vedra.

LE ESPERIENZE
A livello internazionale questa
pratica che sta per essere intro-
dotta in Italia ¢ definita «Youth
check», e secondo la definizio-
ne dell'Ocse ¢ lo strumento che
serve «per adattare i risultati
delle politiche alle preoccupa-
zioni dei giovani, anticipare
possibili implicazioni negative
e quidni ridurre il rischio di ef-
fetti indesiderati». In Europa ci
sono diversi Paesi che hanno
fatto da apripista. Le prime spe-
rimentazioni risalgono al 2008
nelle Fiandre in Belgio, dove ¢
stato introdotto il Child and
youth impact report, che preve-
de una valutazione ex ante
dell'impatto dei disegni di legge
sulla popolazione under 25 e il
successivo monitoraggio. In Au-
stria nel 2013 ¢ stato introdotto
lo Jugend-check, uno strumen-
to per valutare le nuove propo-
ste legislative e regolamentari
di fonte governativa e le poten-
ziali conseguenze sui giovani
sottoi30anni.
Anche in Germania, dal 2017,
esiste uno meccanismo simile
per valutare I'impatto delle poli-
tiche pubbliche sui cittadini di
et compresa trail2ei27 anni.
Anche in Italia esiste gia
un’esperienza. E quella del Co-
mitato per la valutazione
dell'impatto generazionale del-
le politiche pubbliche (il Covi-
ge) istituito nel 2021 presso la
Presidenza del Consiglio. Il Co-
vige ha effettuato analisi sulle
politiche pubbliche, ma da tem-
po ha chiesto di avere le risorse
necessarie per lo svolgimento
delle proprie attivita in manie-
ra sistematica. Il disegno di leg-
ge sulle semplificazioni adesso,
ampia molto la portata dell’ana-
lisi di impatto, rendendola ob-
bligatoria per tutti i provvedi-
menti del governo. La vera sfida
per garantire politiche a favore
dei giovani, insomma, € appena
iniziata.

Andrea Bassi
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L'ATTUAZIONE
RIMANDATA

A UN DPCM

CHE DOVRA
ESSERE ADOTTATO
ENTRO 6 MESI

delNord Europa imporranno rego-
le sempre pill stringenti sul piano
del contenimento del debito».
Ancora sulla questione giovani:
carriere discontinue e stipendi
bassi rischiano di consegnare lo-
ro pensioni povere in futuro. Si
parla di forme di sostegno, cosa
nepensa?
«Sene parla ed ¢ un problema rea-
le. To penso che il governo debba as-
solutamente predisporre le risorse
per aumentare quegli assegni lavo-
rando su due strumenti gia esisten-
ti: integrazione al minimo e mag-
giorazione sociale».

Michele DiBranco
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