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9,30 Indirizzo augurale Avv. Marco Ubertini | Presidente Cassa Forense
Introduzione ai lavori
Prof. Alberto Brambilla | Coordinatore Comitato Tecnico Scientifico | Itinerari Previdenziali

Welfare integrativo nel pensiero UE
Dr.ssa. Antonia Carparelli DG Occupazione, Affari Sociali e Inclusione Commissione Europea

10,10 Il welfare integrativo nel nostro Paese; ne discutono
Prof. Paolo Garonna | Direttore Generale | ANIA
Dott. Filippo Palumbo | Capo Dipartimento Qualità | Ministero della Salute
Dott. Carlo Sangalli | Presidente | Confcommercio
Prof. Giuseppe De Rita | Presidente | CENSIS

11,20 Coffee break
11,50 Il punto di vista degli operatori: ne discutono11,50 Il punto di vista degli operatori: ne discutono

Dott. Andrea Battista – Amministratore Delegato | Aviva
Dott. Andrea Ferrante – Responsabile mercato Italia | Swisscanto
Dott. Massimo Caputi – Amministratore Delegato | Fimit
Dott. Michele Cristiano - Amministratore Delegato | Cattolica Previdenza

12,50 Conclusioni
On. Maurizio Sacconi | Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali

13,30 Buffet

14, 45 Welfare e Etica : Introduce
Dott. Lucio Battistotti | Direttore della Rappresentanza in Italia della Commissione Europea

Riflessioni:

Sua Eminenza il Cardinale Gianfranco Ravasi | Presidente del Pontificio Consiglio della Cultura

16,00 Saluti, prossimi appuntamenti e V Iitinerario Previdenziale
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�� 2. LA SPESA PER SANITA’ E NON AUTOSUFFICIENZA IN ITALIA2. LA SPESA PER SANITA’ E NON AUTOSUFFICIENZA IN ITALIA

� Un grande onere per il bilancio pubblico

�� 3. SPUNTI E RIFLESSIONI 3. SPUNTI E RIFLESSIONI sullesulle 4 4 sfidesfide del welfaredel welfare

�� QualiQuali soluzionisoluzioni possibilipossibili ??



Spesa per la protezione sociale, anni 2000/2006 in % del PILPIL

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Unione Europea

(27 countries)

27.1 26.9

Unione Europea

(25 countries)

26.5 26.7 27.0 27.3 27.2 27.3 27. 0

UnioneEuropea 26.8 27.0 27.3 27.7 27.6 27.7 27. 5UnioneEuropea

(15 countries)

26.8 27.0 27.3 27.7 27.6 27.7 27. 5

Euro area 26.7 26.8 27.4 27.8 27.7 27.8 27.5

Belgio 26.5 27.3 28.0 29.1 29.3 29.7 30.1
Danimarca 28.9 29.2 29.7 30.9 30.7 30.2 29.1

Germania 29.3 29.4 30.1 30.4 29.8 29.7 28.7

Spagna 20.3 20.0 20.4 20.6 20.7 21.1 20.9

Francia 29.5 29.6 30.4 30.9 31.3 31.4 31.1

Italia 24.7 24.9 25.3 25.8 26.0 26.3 26.6



Spesa per la protezione sociale, per funzione per funzione 2006

Famiglia
Sanità e 

malattia
Disabilità Disoccupazione

Edilizia 

abitativa
Pensioni

Pensioni 

superstiti

Unione Europea

(27 countries) 8.0 29.2 7.5 5.6 2.3 40.0 6.2

Unione Europea

(25 countries) 8.0 29.2 7.5 5.6 2.3 40.0 6.2

Unione Europea

Svezia 9.8 26.0 14.9 5.5 1.7 38.1 2.1

Regno Unito 6.1 31.8 8.7 2.4 5.6 41.4 3.3

Islanda 14.9 34.8 15.6 1.4 0.9 28.6 2.0

Norvegia 12.4 32.6 18.8 1.8 0.6 29.9 1.2

Svizzera 4.9 26.4 12.5 3.8 0.6 44.5 4.4

(15 countries) 8.0 29.3 7.4 5.7 2.3 39.8 6.2

Euro area 8.2 29.1 6.6 6.4 1.6 39.6 7.1

Spagna 5.7 31.2 7.3 12.5 0.8 38.7 2.6

Francia 8.6 29.9 6.1 6.9 2.7 37.7 6.6

Italia 4.5 26.8 5.9 2.0 0.1 50.8 9.7



I cambiamenti in corso: l’Europa invecchiaI cambiamenti in corso: l’Europa invecchia
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I cambiamenti in corso: l’Europa invecchiaI cambiamenti in corso: l’Europa invecchia
DISTRIBUZIONE DELLA POPOLAZIONE EUROPEA PER GRUPPI DI ETA’ periodo dal 

1990 al 2050

30,4%

80 + anni

65 / 79  anni
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Fonte: Eurostat 2010



I cambiamenti in corso: poche nasciteI cambiamenti in corso: poche nascite



L’Europa ha un tasso di fertilità attuale e prospet tico inferiore a L’Europa ha un tasso di fertilità attuale e prospet tico inferiore a 
quello necessario per un pari ricambio generazional equello necessario per un pari ricambio generazional e

TASSO DI FERTILITA’ 1990 - 2030
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I cambiamenti in corso: il mondo invecchiaI cambiamenti in corso: il mondo invecchia
TASSO DI DIPENDENZA DEGLI ANZIANI
(rapporto tra popolazione 65+ anni su popolazione 15-64 anni)

Fonte: UN World Population prospects 2002; EU25: Eurostat 2004 Demographic Projection



Il mondo invecchiaIl mondo invecchia
TASSO DI DIPENDENZA ANZIANI

Rapporto fra popolazione over 65 anni su popolazion e 15-64 anni
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Fonte: UN - World Population Prospects - 2008 Revision
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Spesa in rapporto al PIL

Fig. A2: spesa pubblica per sanità(1)

Fig. A: confronto fra aggiornamento 2007 e 2008 - Scenario nazionale base

9,0%
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10,0%

SPESA PUBBLICA PER LA SANITASPESA PUBBLICA PER LA SANITA’’

Note:                                                                                                                                                                                                                                                           
(1) Le previsioni scontano le ipotesi del pure ageing scenario.
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SPESA PUBBLICA PER LA LONG TERM CARESPESA PUBBLICA PER LA LONG TERM CARE

Spesa in rapporto al PIL

Fig. A3: spesa pubblica per LTC(1)

Fig. A: confronto fra aggiornamento 2007 e 2008 - Scenario nazionale base
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Note:                                                                                                                                                                                                                                                           
(1) Le previsioni scontano le ipotesi del pure ageing scenario.
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La spesa per welfare pubblico nel 2008La spesa per welfare pubblico nel 2008
tipologia Oneri in mld di € In % PIL       spesa pubblica

Spesa per pensioni 217,60 13,84%             30,0%

Spesa per sanità 100,00 6, 36%           13,8%

Spesa per assistenza + LTC 22,70 1,44%              3,13%

Spesa per casa (*) 16,00 1,02%              2,2%

Spesa per welfare enti locali 

(*)
4,00 0,25%              0,55%

Spesa totaleSpesa totale 360,30360,30 22,90%            49,70%22,90%            49,70%

- Fonti: Bilancio Inps; rapporto n. 10 della RGS; rapporto 2009 Nucleo di Valutazione    

della Spesa Previdenziale.

- Pil 2008 pari a  1.572,22 MLD €

- Spesa statale totale 2008 pari a circa 725 mLD €

(*) stima



Spunti di riflessioneSpunti di riflessione
NelNel 20302030,, cioècioè pocopoco piùpiù cheche domanidomani perper lala programmazioneprogrammazione
delladella rispostarisposta allaalla “domanda“domanda sociale”,sociale”, lala sommasomma delledelle funzionifunzioni
pensioni,pensioni, sanitàsanità ee nonnon autosufficienza,autosufficienza, alal nettonetto delladella “casa”,“casa”, saràsarà
paripari aa circacirca ilil 2626%% deldel PilPil

CioèCioè unauna sommasomma paripari aa quellaquella cheche spendiamospendiamo oggioggi ((2626,,66%% ultimoultimo
datodato EurostatEurostat)) perper l’interol’intero welfarewelfare !!!! ilil cheche significasignifica cheche perperdatodato EurostatEurostat)) perper l’interol’intero welfarewelfare !!!! ilil cheche significasignifica cheche perper
soddisfaresoddisfare lele altrealtre funzionifunzioni ((famiglia,famiglia, sostegnosostegno alal reddito,reddito,
disoccupazione,disoccupazione, esclusioneesclusione sociale,sociale, casacasa)) sisi potrebbepotrebbe spenderespendere
oltreoltre unun terzoterzo deldel PilPil..

e tutto ciòe tutto ciò

NelNel momentomomento inin cuicui l’indicel’indice didi dipendenzadipendenza strutturalestrutturale (rapporto(rapporto
tratra >> 6565 annianni ee 1414 –– 6464)) sisi troveràtroverà oltreoltre ilil 4444%%,, dall’attualedall’attuale 3131%%
circacirca;; ((fontefonte EurostatEurostat))



Spunti di riflessioneSpunti di riflessione
E’E’ purtroppopurtroppo piùpiù cheche ovvioovvio cheche unauna spesaspesa socialesociale superioresuperiore alal
2929%% deldel PILPIL èè insostenibileinsostenibile;; lala stessastessa SveziaSvezia stasta progressivamenteprogressivamente
scendendoscendendo sottosotto ilil livellolivello 3030%%

TantoTanto piùpiù cheche ii livellilivelli didi occupazioneoccupazione totaletotale inin ItaliaItalia sonosono tratra ii piùpiù
bassibassi tratra ii PaesiPaesi industrializzatiindustrializzati ee lala produttivitàproduttività èè modestissimamodestissima

InoltreInoltre sottosotto ilil profiloprofilo fiscalefiscale ee contributivocontributivo susu 4141 milionimilioni didi
contribuenticontribuenti ilil 6666,,88%% dichiaradichiara redditiredditi finofino aa 2020..000000 €€ ee solosolo 11,,44%%
InoltreInoltre sottosotto ilil profiloprofilo fiscalefiscale ee contributivocontributivo susu 4141 milionimilioni didi
contribuenticontribuenti ilil 6666,,88%% dichiaradichiara redditiredditi finofino aa 2020..000000 €€ ee solosolo 11,,44%%
tratra 6060 ee 8080 milamila;; lolo 00,,77%% tratra 8080 ee 100100 milamila;; lolo 00,,99%% oltreoltre 100100 milamila
€€ (dati(dati agenziaagenzia entrateentrate 20082008))

TuttoTutto questoquesto concon lala “spada“spada didi Damocle”Damocle” dell’Europadell’Europa;; lala linealinea didi
rientrorientro ee didi riduzioneriduzione deidei debitidebiti pubblicipubblici prevedeprevede cheche ilil rapportorapporto
debitodebito pubblico/PILpubblico/PIL rientririentri aa quotaquota 6060%% inin 2020 annianni;; perper l’Italial’Italia
significherebbesignificherebbe 33 puntipunti didi PILPIL ogniogni annoanno didi riduzioneriduzione (circa(circa 4646
mldmld €€));; nonnon saràsarà cosìcosì mama qualcosaqualcosa bisogneràbisognerà farefare



InIn questequeste condizionicondizioni occorreràoccorrerà trovaretrovare unauna soluzionesoluzione all’incrementoall’incremento delladella spesaspesa nonnon piùpiù
sostenibilesostenibile dalladalla parteparte pubblicapubblica;; l’unical’unica percorribilepercorribile èè quellaquella indicataindicata daldal padrepadre deldel modernomoderno
welfarewelfare:: èè l’impegnol’impegno deldel cittadino,cittadino, l’assunzionel’assunzione didi responsabilità,responsabilità, l’eliminazionel’eliminazione delledelle
“trappole“trappole deldel welfarewelfare state”state”..

Il pensiero di sir Beveridge è quanto mai attuale:

Pubblico,Pubblico, privatoprivato ee iniziativainiziativa individualeindividuale

Spunti di Spunti di riflessione: riflessione: pubblico, privato, individuopubblico, privato, individuo

Pubblico,Pubblico, privatoprivato ee iniziativainiziativa individualeindividuale

• “Il benessere collettivo deve essere raggiunto attraverso una
stretta cooperazione fra lo Stato e l’individuo. Lo Stato deve
offrire protezione in cambio di servizi e contribuzioni e
nell’organizzare tale protezione lo Stato non deve soffocare ne le
ambizioni ne le occasioni ne la responsabilità; stabilendo
pertanto un minimo di attività nazionale, non deve però
paralizzare le iniziative che portano l’individuo a provvedere più
di quel dato minimo per se stesso e per la sua famiglia.”

WilliamWilliam BeveridgeBeveridge



CiòCiò sisi potràpotrà verificareverificare soprattuttosoprattutto perper::

LeLe prestazioniprestazioni assistenzialiassistenziali tratra lele qualiquali particolareparticolare pesopeso assumeassume l’invaliditàl’invalidità,, lala
nonnon autosufficienzaautosufficienza ee lele relativerelative prestazioniprestazioni didi accompagnamentoaccompagnamento

L’assistenzaL’assistenza sanitariasanitaria integrativaintegrativa

Spunti di riflessioneSpunti di riflessione

EE lele pensionipensioni perper lala parteparte complementarecomplementare cheche diverràdiverrà assaiassai importanteimportante inin
particolareparticolare perper ii giovani,giovani, gligli autonomiautonomi ee ii liberiliberi professionistiprofessionisti.. VedremoVedremo ilil casocaso
SvizzeraSvizzera

LaLa casacasa ((11°° oo 22°°)) divienediviene oo potrebbepotrebbe diveniredivenire unauna grandegrande opportunitàopportunità perper ilil
“senior”“senior” didi contribuirecontribuire alal proprioproprio welfarewelfare personalepersonale nellenelle tretre funzionifunzioni
pensionipensioni –– sanitàsanità –– nonnon autosufficienzaautosufficienza..



Welfare integrativoWelfare integrativo
PerPer colmarecolmare l’inevitabilel’inevitabile incapacitàincapacità dellodello StatoStato didi fronteggiarefronteggiare questaquesta
delicatadelicata fase,fase, inin pienapiena transizionetransizione demografica,demografica, occorreràoccorrerà accelerareaccelerare ilil
passaggiopassaggio daldal tradizionaletradizionale “welfare“welfare state”state” aa unun modernomoderno “welfare“welfare mix”mix”
dovedove privatoprivato sociale,sociale, terzoterzo settoresettore ee privatoprivato profitprofit offrirannooffriranno schemischemi didi
protezioneprotezione complementaricomplementari..

ComeCome farefare ?? tantotanto dipenderàdipenderà dada cosacosa riusciràriuscirà aa farefare lala politicapolitica ininComeCome farefare ?? tantotanto dipenderàdipenderà dada cosacosa riusciràriuscirà aa farefare lala politicapolitica inin
terminitermini didi:: etica,etica, educazioneeducazione socialesociale ee informazioneinformazione;; mama ancheanche
incentivazioneincentivazione fiscalefiscale veravera ( come è stato fatto per la previdenza
complementare)

DaDa quantoquanto informatiinformati sarannosaranno ii cittadinicittadini (busta(busta arancione?)arancione?)

DaDa comecome gligli attoriattori privatiprivati riuscirannoriusciranno aa svilupparesviluppare validivalidi sistemisistemi didi
protezioneprotezione socialesociale complementaricomplementari



Welfare integrativoWelfare integrativo

L’impegnoL’impegno perper unauna formazioneformazione etica,etica, unauna educazioneeducazione socialesociale ee

unauna veravera informazioneinformazione sono fondamentali;

Per educare a pensare alla propria vecchiaia e alla propria

famiglia, così recitava un vecchio manifesto dell’Inps degli annifamiglia, così recitava un vecchio manifesto dell’Inps degli anni

40: “ potresti considerarti soddisfatto se tu dovessi pesare sul

bilancio dei tuoi figli o, peggio, se fossi costretto a ricorrere alla

beneficienza pubblica o privata?”

Per parte nostra ci siamo impegnati in questo cruciale settore Per parte nostra ci siamo impegnati in questo cruciale settore 

con:con:
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IDEAZIONE e PRODUZIONE: IDEAZIONE e PRODUZIONE: Itinerari Itinerari PrevidenzialiPrevidenziali

Organizzazione: ITINERARI PREVIDENZIALI, PROMETEIAOrganizzazione: ITINERARI PREVIDENZIALI, PROMETEIA

PALAZZO MEZZANOTTE PALAZZO MEZZANOTTE –– Piazza AffariPiazza Affari

MILANO 4 e 5 maggioMILANO 4 e 5 maggio
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CONFINDUSTRIA CONFINDUSTRIA –– ABI ABI –– ANIA ANIA –– CISL CISL –– UIL UIL –– BORSA ITALIANA  PROMETEIA  BORSA ITALIANA  PROMETEIA  ––
ADEPPADEPP

IMPRESE RETI ITALIA IMPRESE RETI ITALIA –– Confcommercio, Confartigianato, Confcommercio, Confartigianato, ConfesercentiConfesercenti, , CnaCna

ALTO PATRONATO DELLA PRESIDENZA DELLA REPUBBLICA ITALIANAALTO PATRONATO DELLA PRESIDENZA DELLA REPUBBLICA ITALIANA
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I PARTECIPANTI ALL’EVENTOI PARTECIPANTI ALL’EVENTOI PARTECIPANTI ALL’EVENTOI PARTECIPANTI ALL’EVENTO

GLI ENTI GLI ENTI DIDI PREVIDENZA  PUBBLICI PREVIDENZA  PUBBLICI –– LE CASSE PROFESSIONALI PRIVATIZZATELE CASSE PROFESSIONALI PRIVATIZZATE

I MAGGIORI OPERATORI I MAGGIORI OPERATORI DIDI MERCATO nel settore previdenzialeMERCATO nel settore previdenziale

8 UNIVERSITA’ ITALIANE IN RETE 8 UNIVERSITA’ ITALIANE IN RETE –– Torino, Milano Venezia, Bologna, Roma, Napoli, Torino, Milano Venezia, Bologna, Roma, Napoli, 
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