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ANNI 1997 2002 2008 2013 2016 2017 2018

Costo totale delle prestazioni 122.948 144.249 185.035 214.567 218.504 220.842 223.400

Totale entrate contributive 104.335 132.201 183.011 189.207 196.522 199.842 202.500

Saldo -18.613 -12.048 -2.024 -25.360 21.982 21.000 20.900

Rapporto spesa totale / PIL 11,28 10,72 11,34 13,37 13,00 12,83 12,84

N° dei lavoratori occupati 20.857.572 22.229.519 23.090.348 22.190.535 22.757.838 23.022.959 23.269.000

N° dei pensionati 16.204.568 16.345.493 16.779.555 16.393.369 16.064.508 16.041.852 16.020.000

N° delle pensioni 21.627.338 22.650.314 23.808.848 23.316.004 22.966.016 22.994.698 23.000.000

N° abitanti residenti in Italia 56.904.379 57.321.070 60.045.068 60.782.668 60.589.445 60.483.973 60.100.000

N° occupati per pensionato 1,287 1,360 1,376 1,354 1,417 1,435 1,452

N° pensioni per pensionato 1,335 1,386 1,419 1,422 1,430 1,433 1,435

Rapporto abitanti / pensioni 2,631 2,531 2,522 2,607 2,638 2,630 2,61

Importo medio annuo pensione 7.189 8.357 10.187 11.695 12.297 12.478

Importo corretto pro-capite 9.583 11.581 14.454 16.638 17.580 17.887

PIL(valori a prezzi correnti in mln) 1.089.869 1.345.794 1.632.151 1.604.599 1.680.523 1.720.856 1.739.785

Dimensione del sistema previdenziale



Il bilancio delle pensioni 

previdenziali
(dati in milioni di €)

2015
Inc % 

su Pil
2016

Inc % 

su Pil
2017

Inc % 

su Pil

Spesa pensionistica (al netto GIAS) 217.897 13,19 218.504 13,00 220.843 12,83

GIAS x pubblici dipendenti, integrazioni al minimo

e maggiorazioni sociali per dipendenti privati
19.915 19.167 19.281

Spesa pensionistica netta da assistenza 197.982 12,03 199.337 11,86 201.562 11,74

Tasse sulle pensioni 49.394 49.773 50.508 

Spesa pensionistica al netto delle tasse 148.588 9,03 149.564 8,90 151.054 8,80

Entrate contributive 191.333 196.552 199.842

Quota GIAS e GPT sulle entrate contributive 15.032 15.276 14.363

Entrate al netto della quota GIAS e GPT 176.301 181.276 185.479

Saldo tra entrate e uscite al lordo tasse -21.681 -18.061 -16.083

Saldo tra entrate e uscite al NETTO tasse 27.713 31.712 34.425

PIL 1.645.439 1.680.948 1.716.935

2015: integrazioni al minimo 9,345 miliardi; maggiorazioni sociali 1,4 mld; GIAS dipendenti pubblici 9,170 mld. Tot. 19,915 mld

2016: integrazioni al minimo 8,83 miliardi; maggiorazioni sociali 1,37 mld; GIAS dipendenti pubblici 8,967 mld. Tot. 19,167 mld

2017: integrazioni al minimo 8,29 miliardi; maggiorazioni sociali 1,378 mld; GIAS dipendenti pubblici 9,613 mld. Tot. 19,281 mld



La spesa a carico della fiscalità 

generale (dati in milioni di euro)
2014 2015 2016 2017

Quota GIAS (tabella 1 a) 33.356,00 36.045,00 35.228,00 35.582,00

Quota GIAS gestioni ex Inpdap (tab 1a nota 3) 7.553,00 9.169,60 8.967,25 9.613,18

Prestazioni assistenziali  ( 1 ) 23.233,00 23.532,00 24.022,40 25.133,80

Esodati e varie 3.312,00 3.426,00 2.753,35 2.370,11

Totale interventi per oneri pensionistici/assist 67.454,00 72.172,60 70.971,00 72.699,09

Sgavi e altre agevolazioni contributive a sostegno 

gestioni, a carico Gias
16.087,00 18.052,00 22.603,00 23.315,91

Oneri per il mantenimento del salario per 

inoccupazione a carico Gias
10.387,00 8.794,00 8.695,00 8.067,00

Oneri a sostegno della famiglia 3.856,00 4.033,00 4.502,00 5.485,00

Oneri a copertura ex contributi previdenziali (tbc) 656,00 622,00 603 583

Totale a carico della fiscalità generale 98.440,00 103.673,60 107.374,00 110.150,00

Incidenza della spesa assistenziale su quella 

pensionistica pura (al netto delle imposte)
56,8% 59,89% 63,64% 65,19%

Spesa pensionistica netto tasse ma al lordo Gias

pubblici e integrazioni al minimo (per memoria)
173.207,00 173.113,00 168.731,00 168.957,00

Contributo dello Stato per gestione statali 10.800,00 10.800,00 10.800,00 10.800,00

( 1) il dato comprende le invalidità civili, indennità accompagnamento, pensioni e assegni sociali, pensioni di guerra, maggiorazioni 

sociali, quattordicesima e importo aggiuntivo; sono escluse le integrazioni al minimo perché sono pagate dalle singole gestioni 

interessate, anche se rifinanziate in parte dalla Gias. 



Il bilancio previdenziale nel bilancio statale

VOCI DI SPESA 

(in milioni)

ANNO

2013

2013 in 

% sul 

totale

ANNO

2014

2014 in 

% sul 

totale

ANNO 

2015

2015 in 

% sul 

totale

ANNO 

2016

2016 in 

% sul 

totale

ANNO 

2017

2017 in 

% sul 

totale

PENSIONI 214.626 26,21% 216.112 26,18% 217.897 26,22% 218.479 26,34% 220.843 26,30%

SANITA’ 110.044 13,44% 110.961 13,44% 111.240 13,38% 112.372 13,55% 113.599 13,53%

Assistenza + inv. LTC + 

GIAS 65.515 8,00% 66.500 8,06% 68.979 8,30% 70.050 8,45% 70.138 8,35%

Prestazioni Temporanee 32.013 3,91% 32.139 3,89% 28.356 3,41% 30.804 3,71% 29.129 3,47%

Prestazioni INAIL 10.400 1,27% 9.927 1,20% 9.945 1,20% 10.128 1,22% 8.859 1,06%

Welfare Enti Locali 9.656 1,18% 9.696 1,17% 9.818 1,18% 9.900 1,19% 10.919 1,30%

Retrib. Dip. PA 126.179 15,41% 123.296 14,94% 123.918 14,91% 121.841 14,69% 122.400 14,58%

Spese funzionam. 115.298 14,08% 122.372 14,82% 126.258 15,19% 131.916 15,90% 132.399 15,77%

Spese conto capitale 57.746 7,05% 60.099 7,28% 66.745 8,03% 57.521 6,93% 65.673 7,82%

INTERESSI 77.568 9,47% 74.377 9,01% 68.018 8,18% 66.440 8,01% 65.641 7,82%

Totale spesa prestazioni 

sociali 442.254 54,00% 445.335 53,95% 446.235 53,69% 451.733 54,46% 453.487 54,01%

TOTALE SPESE FINALI 

(6) 818.986 100% 825.479 100% 831.174 100% 829.451 100% 839.599 100%

Totale entrate 772.023 776.480 788.607 787.813 799.908

SALDO e incidenza sul 

PIL 46.963 2,93% 48.999 3,02% 42.567 2,59% 41.638 2,48% 39.691 2,31%

PIL serie SEC 2010/incidenza 1.604.478 27,56% 1.621.827 27,46% 1.645.439 27,12% 1.680.948 26,87% 1.716.935 26,41%



Ipotesi intermedia con aumento 

del rapporto spesa PIL di 0,58% 



Misura

(Riferimento normativo)
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

RdC + PdC

(Decretone - DL 4/19)
5.894 7.131

7.355

(tot. 20.380)
7.210* 7.210* 7.210* 7.210*

7.210*

(tot. 56.430)

Q100 e misure pensioni 

(Legge di bilancio - L 145/18)
3.968 8.336 8.684 8.153

6.999

(tot. 36.140)
7.000* 7.000*

7.000*

(tot. 57.140)

* Spesa annua a decorrere dal 2022 (Q100) e dal 2024 (RdC).

Dati in milioni di euro

Reddito e Pensione di cittadinanza: previsioni di spesa

• Supponendo un numero di optanti Q100 nel triennio sperimentale (2019/20/21) pari a 300 mila (180 mila il

primo e 60 mila gli altri due; di cui 90 mila anticipate e 15.000 Opzione Donna), tra mancato flusso di

contributi in entrata nella casse dell’Inps e maggiori spese per le prestazioni anticipate, si può stimare un

costo totale dell’operazione attorno ai 30/33 miliardi.

• Nell’ipotesi che dopo il 2021 Q100 non venga rinnovata, e che tutto (tranne la sterilizzazione delle

anticipate) torni alla legge Fornero, gli effetti finanziari (è l’unica buona notizia) si esauriranno nel 2026

quando anche l’ultimo stock di soggetti avrà raggiunto l’età anagrafica di 67 anni e qualche mese.

• C’è invece un grande rischio di sostenibilità economica legata al RdC, essendo strutturata quale

misura permanente e non essendo facile da smantellare anche qualora in futuro ve ne fosse la

volontà.



Misura
N° richieste*

Nord Centro Sud

Quota 100
98.720

31,7% 28,5% 39,8%

Opzione donna
7.050

58% 17% 26%

Anticipata
30.000

47% 18% 35%

Totale 135.770

* Richieste al 22 marzo 2019 (apertura domande: 29 gennaio 2019)

Fonte: elaborazione Centro Studi e Ricerche Itinerari Previdenziali su dati Inps

Stime Itinerari Previdenziali



Tasso di occupazione 

15-64 anni
Tasso di occupazione 

55-64 anni

Fonte: Eurostat

GEO/TIME 2017

Sweden 76,9

Netherlands 75,8

Germany* 75,2

Denmark 74,2

Estonia 74,1

Czechia 73,6

Austria 72,2

Lithuania 70,4

Latvia 70,1

Finland 70,0

Slovenia 69,3

Malta 69,2

Hungary 68,2

Portugal 67,8

European Union *** 67,7

Ireland 67,7

Bulgaria 66,9

Luxembourg 66,3

Slovakia 66,2

Poland 66,1

Cyprus 65,6

France** 65,2

France 64,7

Romania 63,9

Belgium 63,1

Spain 61,1

Croatia 58,9

Italy 58,0

Greece 53,5

*(until 1990 former territory of the FRG)

** (metropolitan)

*** (current composition)

GEO/TIME 2017

Netherlands 62,3

Denmark 56,3

Austria 50,6

Malta 47,3

Germany* 46,5

Sweden 44,9

Finland 42,5

Estonia 40,5

Ireland 40,0

European Union*** 34,7

Slovenia 34,7

Latvia 33,0

Lithuania 30,4

Poland 29,6

Czechia 29,1

France** 29,1

Hungary 29,0

France 28,7

Cyprus 27,6

Slovakia 26,9

Croatia 25,9

Portugal 25,9

Luxembourg 25,8

Romania 24,5

Bulgaria 22,9

Belgium 22,7

Spain 20,5

Italy 17,1

Greece 14,1

GEO/TIME 2017

Sweden 76,4

Germany* 70,1

Denmark 68,9

Estonia 68,1

Lithuania 66,1

Netherlands 65,7

Finland 62,5

Latvia 62,3

Czechia 62,1

Ireland 58,4

Bulgaria 58,2

European Union*** 57,1

Portugal 56,2

Cyprus 55,3

Slovakia 53,0

Italy 52,2

Hungary 51,7

France** 51,4

France 51,3

Austria 51,3

Spain 50,5

Belgium 48,3

Poland 48,3

Malta 47,2

Romania 44,5

Slovenia 42,7

Croatia 40,3

Luxembourg 39,8

Greece 38,3

Tasso di occupazione 

15-24 anni

GEO/TIME 2017

Sweden 75,4

Denmark 71,5

Germany* 71,5

Netherlands 71,3

Estonia 70,9

Lithuania 70,2

Finland 68,5

Latvia 68,4

Austria 68,2

Czechia 66,2

Slovenia 65,8

Portugal 64,8

Bulgaria 63,1

European Union*** 62,5

Luxembourg 62,5

Ireland 62,4

France** 61,7

Cyprus 61,4

Hungary 61,3

France 61,2

Slovakia 60,3

Poland 59,5

Belgium 58,7

Malta 57,6

Romania 55,8

Spain 55,7

Croatia 54,0

Italy 48,9

Greece 44,4

Tasso di occupazione 

15-64 anni femminile



Fonte: Eurostat
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EU: +5,91%

ITA: -3,34%

GER: +3,03%

FRA: +4,80%

La produttività: tasso di crescita reale della 

produttività del lavoro per persona



L’andamento del Pil: tasso di crescita del PIL reale

Fonte: Eurostat

-8

-6

-4

-2

0

2

4

6

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

EU (28 countries) Italy Germany France

Variazione 2008-2017

EU: +8,11%

ITA: -4,13%

GER: +11,69%

FRA: +7,72%



44,92%

14,42%

28,57%

7,74%

3,25%

0,89%

0,13%

0,0874%

2,82%

7,23%

32,84%

20,59%

17,85%

10,27%

2,89%

5,52%
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sopra i 300.000

% imposta versata al netto bonus % contribuenti

Il 44,92% dei cittadini 

paga solo il 2,82% (AL 

NETTO del bonus)

mentre l’12,09% ne paga 

ben il 57,11% 

Analisi dei redditi 2016 

per tutte le persone fisiche



L’evoluzione del rating dal 1985 a oggi

AA+ AA+

AA

AA-

A+

A

BBB+

BBB

BBB- BBB-

Aaa

Aa1

AA

AA-

AA

AA-

A+

A2

A-

BBB+
BBB+

Aa3

A1

Aa3

Aa2

A3

Baa2

Baa2



55,3

116,02 

99,74 

102,30 

99,73 

131,78

131,28

132,08

50,0

60,0

70,0

80,0

90,0

100,0

110,0

120,0

130,0

140,0

19
80

19
81

19
82

19
83

19
84

19
85

19
86

19
87

19
88

19
89

19
90

19
91

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

Rapporto tra debito della Pubblica Amministrazione e PIL 
1
9
6
9

Riforma

Brodolini

1972-1992

20 anni di spesa facile 

durante il secondo 

BOOM economico

1992-2011

20 anni di riforme del 

sistema pensionistico 

italiano

2008-2018

Ma quale austerity?

553 miliardi di euro di 

deficit (23% del debito)



Anni 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2013/2018 2008/2018

Spesa sociale a carico della fiscalità 

generale 73.000 78.000 82.000 85.000 89.000 92.700 98.440 103.673,60 107.374 110.150 116.000

incremento 

5,3%  annuo
43.000

Deficit annuo * -42.575 -81.741 -71.457 -60.016 -47.240 -47.400 -49.000 -44.200 -41.600 -39.700 28.154-        -14.119 -221.900 -553.083

Interessi sul debito 70.408 70.152 78.021 84.086 77.568 74.377 68.018 66.640 65.641 62.536 63.004 68,1 miliardi €

Risparmi interessi sul debito dal 

massimo del 2012
6.518 9.709 16.068 17.446 18.445 21.550 21.082 89.736

Spostamento data pareggio di bilancio 

DEF o NADEF **

DEF. dal 2011 

al 2013

DEF. dal 2013 

al 2016

NADEF dal 

2017 al 2018

DEF. dal 2018 

al 2019

DEF. dal 2019 

al 2020 10 anni

Governo 
Letta 28april2013 

a 21febb2014

Gentiloni 

Padoan fino a 

1giu18

Conte Tria 

da 1giu18

Spostamento data pareggio di bilancio 

DEF o NADEF **

dal 2016 al 

2017 NADEF

deficit 0,25%  

nel 2020

NADEF 

2018, deficit 

(2,4%) 2,04
deficit 2.04

PIL 1.632.151 1.572.878 1.604.515 1.637.463 1.613.265 1.604.599 1.621.827 1.652.085 1.689.824 1.724.205 1.753.949 1.751.000

Deficit/Pil (in verde governo Gentiloni) -5,20 -4,45 -3,67 -2,93 -2,95 -3,02 -2,68 -2,46 -2,30 -1,61 -0,81

Debito pubblico 1.671.001 1.769.254 1.851.252 1.907.392 1.989.629 2.069.800 2.137.316 2.173.347 2.219.506 2.263.510 2.316.700     

Rapporto debito pubblico/Pil 102,380 112,485 115,378 116,485 123,329 128,992 131,784 131,552 131,345 131,279 132,085

I 5 e 10 anni delle passate legislature  (dati in milioni di € ove non specificato)

Berlusconi/Tremoni da 8maggio2008 a 

16 novembre 2011.

 Monti/Grilli dal 16novembre 

2011 al 27 aprile 2013
Renzi-Padoan dal 22 febb 2014 al 12 dic 2016

* Dati DEF 2017 e 2018;   La media del deficit dal 2008 al 2017 è 50,08 miliardi l'anno; cifre in blu sono interpolazioni; in viola sono stime

** Fonte: Servizio Bilancio e Studi, Senato della Repubblica


