Presentazione Rapporto n. 7 anno 2020
Il bilancio del sistema previdenziale italiano

Quanto pesano le pensioni sul Pil, la separazione possibile tra assistenza e
previdenza e la riclassificazione della spesa sociale:
la necessita di un monitoraggio della spesa assistenziale

Prof. Alberto Brambilla

Presidente Centro Studi e Ricerche Itinerari Previdenziali
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La dimensione del sistema previdenziale (1)
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La dimensione del sistema previdenziale (2)
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Prestazioni assistenziali (invalidita civile, indennita di
accompagnamento, pensioni e assegni sociali, pensoni di guerra) 3.825.368 3.891.772 3.915.382 3.964.183| 4.040.626] 4.104.413| 4.082.876 4.121.039
Altre prestazioni assistenziali (integrazioni al minimo, maggiorazioni
sociali, quattordicesima, maggiorazioni sociali, importo aggiuntivo) 4.937.149 8.147.722 7.644.242 7.304.569 6.843.695 6.694.097 7.827.404 7.392.713
Totale 8.762.517| 12.039.494| 11.559.624| 11.268.752| 10.884.321) 10.798.510, 11.910.280 11.513.752 .
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2014 in

2015 in

2016 in

2017 in

2018 in

VOCI DI SPESA (in milioni) AZI\(;T:) % sul A;:T;) % sul A;:T: % sul 2‘:‘:70 % sul AZI\(;I:;) % sul
totale totale totale totale totale
PENSIONI 216.112| 26,18%| 217.897| 26,22%| 218.479| 26,34% 220.843| 26,30% 225.593| 26,43%
SANITA 110.961| 13,44% 111.240] 13,38%| 112.372| 13,55% 113.599| 13,53% 115.410] 13,52%
Assistenza + inv. LTC + GIAS 66.500| 8,06%| 68.979] 8,30%| 70.050, 8,45% 70.138] 8,35% 71.995 8,43%
Prestazioni Temporanee 32.139| 3,89% 28.356| 3,41% 30.804| 3,71% 29.129 3,47% 28.548 3,34%
Prestazioni INAIL 9.927| 1,20% 9.945 1,20% 10.128 1,22% 9.588 1,14% 9.568 1,12%
Welfare Enti Locali 9.696| 1,17% 9.818 1,18% 9.900, 1,19% 10.919] 1,30% 11.0000 1,29%
Retrib. Dip. PA 123.296| 14,94% 123.918| 14,91%| 121.841] 14,69% 122.400, 14,58% 129.000, 15,11%
Spese funzionamento 122.372| 14,82%| 126.258| 15,19% 131.916| 15,90% 132.399| 15,77% 139.160 16,30%
Spese conto capitale 60.099| 7,28%| 66.745] 8,03%| 57.521] 6,93% 65.673| 7,82% 58.365 6,84%
INTERESSI 74.377| 9,01%| 68.018 8,18% 66.440, 8,01% 65.641 7,82% 64.979  7,61%
Totale spesa prestazioni sociali 445.335| 53,95% 446.235| 53,69%| 451.733| 54,46% 454.216, 54,10% 462.114 54,14%
TOTALE SPESE FINALI 825.479| 100% 831.174| 100% 829.451| 100% 839.599| 100% 853.618 100%
Totale entrate 776.480 788.607 787.813 799.908 816.113
SALDO negativo e incidenza sul
PIL 48.999| 3,01%  42.567| 2,57%| 42.656| 2,52% 41.285] 2,38% 37.505 2,12%
PIL serie SEC 2010/incidenza 1.627.406| 27,36%/1.655.355| 26,96%|1.695.590| 26,64% |1.736.602| 26,16% |1.765.421| 26,18%




Valori in min di euro 2015 Inc%su 2016 |nC%SU 2017 Inc‘V.o 2018 Inc%su
Pil Pil su Pil Pil

Spesa pensionistica (al netto GIAS) 217.897 | 13,19 | 218.504 [13,00%| 220.843 (12,72%| 225.593 | 12,78%

Gias per pubblici dipendenti, integrazioni al minimo e

maggﬁorapzioni sociaFI)i per dipendegnti privati 19915 19.167 19.281 18.618

fr':i;a pensionistica netta da assistenza, al lordo 197.982 | 11,96 | 199.337 |11,76%| 201.562 |11,61% 206.975 |11,72%

Imposte sulle pensioni 49.394 49.773 50.508 51.500

Spesa pensionistica al netto assistenza e Irpef 148.588 | 8,98 | 149.564 | 8,82 | 151.054 | 8,70% | 155.475 | 8,81%

Entrate contributive 191.333 196.552 199.842 204.710

Quota GIAS e GPT sulle entrate contributive 15.032 15.276 14.363 13.988

Entrate al netto della quota GIAS e GPT 176.301 181.276 185.479 190.722

Saldo tra entrate e uscite nette, al lordo Irpef -21.681 -18.061 -16.083 -16.253

Saldo tra entrate e uscite al NETTO tasse 27.713 31.712 34.425 35.247

PIL 1.655.355 1.695.590 1.736.602 1.765.421

2015: integrazioni al minimo 9,345 miliardi; maggiorazioni sociali 1,4 mld; Gias dipendenti pubblici 9,170 mid. Tot. 19,915 mld

2016: integrazioni al minimo 8,83 miliardi; maggiorazioni sociali 1,37 mld; Gias dipendenti pubblici 8,967 mld. Tot. 19,167 mld

2017: integrazioni al minimo 8,29 miliardi; maggiorazioni sociali 1,378 mld; Gias dipendenti pubblici 9,613 mid. Tot. 19,281 mid

2018: integrazioni al minimo 7,866 miliardi; maggiorazioni sociali 1,397 mld; Gias dipendenti pubblici 9,355 mld. Tot. 18,618 mld




Spesa per protezione sociale per funzione in % del Pil - 2016
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Spesa per protezione sociale per funzione in % del Pil - 2017

2017 EU 28 Italy
Spesa totale 27,9 29,1
Costi amministrativi 0,8 0,6
Altre spese 0,3 0,4
Famiglia 2,3 1,8
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Spesa pensionistica IVS (218,504 miliardi) + Gias (35,228 miliardi) su PIL (1.695.590 miliardi); * 15,02%
Spesa pensionistica IVS (218,504 miliardi) SENZA Gias (35,228 miliardi) su PIL (1.695.590

miliardi); * .
Spesa pensionistica IVS c/s SENZA Gias c¢/S SENZA integrazioni al minimo (19,167 miliardi) su PIL 11.76%
c/s. * ’
Spesa pensionistica IVS c/s SENZA Gias ¢/S SENZA integrazioni al minimo (18,618 miliardi) e al 8,81%
NETTO dell'lrpef (49,773 miliardi) su PIL c/s. *

EUROSTAT: SPESA per PENSIONI (vecchiaia + superstiti) MEDIA UE28 anno 2016 b

EUROSTAT: SPESA per PENSIONI (solo vecchiaia + superstiti)

* = spesa pensionistica IVS comprende invalidita, vecchiaia e superstiti; i dati sono rilevati da INPS e dal Casellario Centrale
delle pensioni Inps/Istat

La spesa pensionistica Eurostat non contabilizza la spesa per Invalidita ma solo vecchiaia e superstiti




%

Spesa pensionistica IVS (220,842 miliardi) + Gias (35,582 miliardi) su PIL (1.736.602

miliardi); * AT
Spesa pensionistica IVS (220,842 miliardi) SENZA Gias (35,582 miliardi) su PIL (1.736.602 12,81%
miliardi); *

Spesa pensionistica IVS c/s SENZA Gias ¢/s SENZA integrazioni al minimo (19,281 miliardi) 11.61%
suPILc/s. * ’
Spesa pensionistica IVS c/s SENZA Gias ¢/S SENZA integrazioni al minimo (19,281 miliardi) 8 70%
e al NETTO dell'lrpef (50,508 miliardi) su PIL c/s. * ’
EUROSTAT: SPESA per PENSIONI (vecchiaia + superstiti) MEDIA UE28 anno 2017 12,20%

EUROSTAT: SPESA per PENSIONI (solo vecchiaia + superstiti) ITALIA anno 2017

* = spesa pensionistica IVS comprende invalidita, vecchiaia e superstiti; i dati sono rilevati da INPS e dal Casellario Centrale

delle pensioni Inps/Istat

La spesa pensionistica Eurostat non contabilizza la spesa per Invalidita ma solo vecchiaia e superstiti




2014 2015 2016 2017 2018
Numero di prestazioni assistenziali 3.694.183 4.040.626 4.104.413 4.082.876 | 4.121.039
di cui integrazioni al minimo 3.469.254 3.318.021 3.181.525 3.038.113 2.909.366
Totale pensioni assistite 8.431.449 8.305.859 8.205.456 8.023.935 8.286.787
in % sul totale pensionati 51,86% 51,34% 51,08% 50,02% 51,78%

Per il 2018 le altre prestazioni assistenziali comprendono: le integrazioni al minimo, le maggiorazioni sociali e l'importo aggiuntivo; non considerano 3.226.965

prestazioni di 14° mensilita erogate solo ai pensionati assistiti.

2014 2015 2016 2017 2018

Totale prestazioni 994.973 1.120.638 1.048.096 1.112.163 1.135.294

456.937 549.252 490.149 559.058 567.360
Prestazioni di natura previdenziale (46%) (49%) (47%) (50,3%) (49,98%)

538.036 571.386 557.947 553.105 567.934
Prestazioni di natura assistenziale, totali (54%) (51%) (53%) (49,7%) (50,02%)
Prestazioni di natura assistenziale MASCHI 43,34% 39,20% 43,30% 43,24% 42,65%
Prestazioni di natura assistenziale FEMMINE 56,66% 60,80% 56,70% 56,76% 57,35%

| dati in tabella si riferiscono alle prestazioni Inps con esclusione delle Gestioni ex Inpdap ed ex Enpals.
Nel 2018 sono state liquidate prestazioni previdenziali peril 53,76% a maschi e per il 46,24% a femmine;




Valori in min di euro 2014 2015 2016 2017 2018
Quota GIAS 33.356,00 36.045,00 35.228,00 35.582,00 35.824,10
Quota GIAS gestioni ex Inpdap 7.553,00 9.169,60 8.967,25 9.613,18 9.355,25
Prestazioni assistenziali (1) 23.233,00 23.532,00 24.022,40 25.133,80 25.312,90
Pensionamenti anticipati, esodati e varie 3.312,00 3.426,00 2.753,35 2.370,11 2.245,75
Totale interventi per oneri pensionistici/assistenziali 67.454,00 72.172,60 70.971,00 72.699,09 72.738,00
Sgravi e altre agevolazioni contributive a sostegno 16.087,00 18.052,00 | 22.603,00 23.315,91 19.424,00
gestioni, a carico Gias, + interventi diversi

Oneri per il mantenimento def salario per 10.387,00 8.794,00 8.695,00 8.067,00 7.129,00
inoccupazione a carico Gias

Oneri a sostegno della famiglia 3.856,00 4.033,00 4.502,00 5.485,00 5.835,00
Pres'Fa2|orT| gconomlche derivanti da riduzioni di oneri 656,00 622,00 603 533 540
previdenziali (ex thc)

Totale a carico della fiscalita generale 98.440,00 103.673,60 107.374,00 110.150,00 105.666,00
InC|d.enz.a c?IeIIa spesa asswtenznalg su quella 56,8% 59.89% 63,64 65,19 67.96
pensionistica pura (al netto delle imposte)

Spesa pensionistica netto tasse ma al lordo Gias 173.207,00 | 173.113,00 | 168.731,00 | 168.957,00 | 174.093,00
pubblici e integrazioni al minimo (per memoria)

Contributo dello Stato per gestione statali 10.800,00 10.800,00 10.800,00 10.800,00 10.800,00

(1) il dato comprende le invalidita civili, indennita accompagnamento, pensioni e assegni sociali, pensioni di guerra, maggiorazioni sociali, quattordicesima e importo

aggiuntivo; sono escluse le integrazioni al minimo perché sono pagate dalle singole gestioni interessate, anche se rifinanziate in parte dalla Gias.




Tipologia Entrate/anni - valori in min di euro 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Entrate contributive (contributi sociali)

Entrate da contributi sociali 172.323 171.911 172.800 176.303 181.225 185.479 190.722
Contributi Inail (dalla produzione) 12.978 11.278 11.019 11.154 11.032 11.202 11.372
Contributi prestazioni temporanee (dalla produzione) 18.912 19.743 19.994 20.208 20.805 21.719 24.921
TOTALE CONTRIBUTI SOCIALI 204.213 | 202.932 | 203.813 | 207.665 | 213.062 218.400 227.015
Entrate tributarie

DIRETTE

Irpef ordinaria (imposta al lordo bonus 80 €) 152.270 | 152.238 | 151.185 | 155.429 | 156.047 157.516

Irpef ordinaria (dal 2014 imposta al netto bonus 80€) 152.270 | 152.238 | 145.108 | 146.193 | 146.679 147.967

|Ires 30.000 31.107 32.486 33.332 34.125 34.100

Imposta sostitutiva (Isost) 9.227 10.747 10.083 10.000 9.022 10.645
TERRITORIALI

Addizionale regionale 10.730 11.178 11.383 11.847 11.948 11.944

Addizionale comunale 3.234 4.372 4.483 4.709 4.749 4.790

Irap 34.342 31.278 30.468 27.656 22.773 22.700

TOTALE IMPOSTE DIRETTE 239.803 240.920 | 234.011 233.738 229.296 232.146 238.876
TOTALE entrate contributive e imposte dirette 444.016 | 443.852 | 437.824 | 441.403 | 442.358 450.546 465.891
INDIRETTE 246.110 238.675 248.849 250.202 242.016 248.384 253.607
altre Entrate correnti 70.024 77.139 75.470 76.085 75.723 79.018 78.666
Entrate totali 771.731 | 772.023 | 776.589 | 784.041 | 760.097 777.948 798.164
Per memoria Entrate totali nel DEF 786.020 803.610 816.113
Spesa totale per prestazioni sociali (per memoria) 427.084 | 442.254 | 445.335 | 446.235 | 451.733 454.216 462.114




Le previsioni a breve e medio termine (1)
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Fonte: Stime Centro Studi e Ricerche Itinerari Previdenziali. Ipotesi di rivalutazione media del monte pensioni data per I'1% dall'effetto ricambio (pensioni cancellate
e nuove pensioni) e per lo 0,5% per la rivalutazione media all'inflazione, stimata nel periodo all'1,2% (100% fino a 3 volte il minimo, 90% da 3 a 5 VM e 75% oltre 5
VM); a partire dal 2026 quando I'80% circa della pensione sara calcolato a contributivo (30 anni dal 1996) si stima che la rivalutazione sara prevalentemente alla
sola inflazione (1,2%) e solo lo 0,3% per effetto sostituzione.
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Le previsioni a breve e medio termine (2)
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Fonte: Stime Centro Studi e Ricerche Itinerari Previdenziali.
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La spesa pensionistica in % del Pil
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Qualche possibile risposta

* Da Quota 100 a una revisione strutturale e definitiva della Riforma Monti-Fornero
(pensionamento a 64 anni d’eta e almeno 37/38 di contributi con al max. 2 anni di
figurativi, blocco dei requisiti della pensione anticipata a 42 e 10 mesi per gli uomini e 41
e 10 mesi per le donne, ecc.)

* Sviluppo dei fondi esubero e di solidarieta per favorire la flessibilita in uscita e il
ricambio generazionale

* Lotta all’evasione fiscale e contributive e al lavoro sommerso

* Riduzione del cuneo fiscale (ma attraverso strumenti mirati come I'aumento del valore
del buono pasto, trasporto, l'introduzione del super ammortamento, 'accesso facilitato
agli asili nido con costi deducibili, ecc.)

* Aumento della forza lavoro (a partire dalla regolarizzazione di un numero definito di
lavoratori irregolari con conseguente versamento dei contributi sociali)
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