
OSSERVATORIO SULLA SPESA PUBBLICA E SULLE ENTRATE 2021

Le dichiarazioni dei redditi 2019 ai fini IRPEF e 
l’analisi delle imposte dirette e indirette per 

importi, tipologia di contribuenti e territori negli ultimi 12 anni

Dott. Paolo Novati
Senior Advisor Centro Studi e Ricerche Itinerari Previdenziali



ü per tipologia di contribuente

ü per ripartizione geografica e nel periodo di analisi (2008-2019)

ü IRAP, IRES, ISOST e la relativa ripartizione territoriale

ü la pressione fiscale nel periodo di analisi (2008-2019)

Le entrate fiscali nel dettaglio



L’analisi per tipologia di contribuente
in base alla percentuale di reddito prevalente

Tipologia di soggetto

Numero contribuenti per 
reddito prevalente Numero 

contribuenti per 
reddito posseduto

Incidenza percentuale 
contribuenti per 

reddito prevalente / 
contribuenti per 

reddito posseduto

Imposta netta

Frequenza Percentuale Ammontare

Lavoratore dipendente 21.464.818 51,69 22.623.387 94,88 92.211.738

Pensionato 13.505.573 32,52 14.461.707 93,39 46.872.191
Proprietario di Fabbricati 1.637.254 3,94 19.506.151 8,39 2.868.193

Soggetto con redditi dominicali e/o agrari 131.227 0,32 6.829.260 1,92 11.386

Imprenditore 1.013.207 2,44 1.075.654 94,19 5.470.783

Lavoratore autonomo abituale con Partita Iva 367.003 0,88 460.727 79,66 7.822.382

Allevatore/Agricoltore 20.507 0,05 35.060 58,49 23.506

Soggetto con redditi da capitale 33.244 0,08 118.248 28,11 1.458.918

Soggetto con redditi diversi 277.263 0,67 1.205.063 23,01 328.832

Lavoratore autonomo occasionale o con redditi da recupero start up 14.235 0,03 101.886 13,97 149.532

Soggetto partecipante in società di persone e assimilate 1.086.610 2,62 1.555.836 69,84 7.361.582

Soggetto con plusvalenze di natura finanziaria 701 0,00 3.101 22,61 16.851
Soggetto con redditi soggetti a tassazione separata opzione 
ordinaria 9.825 0,02 343.114 2,86 25.273

Soggetto che aderisce a un regime fiscale agevolato 1.281.362 3,09 1.570.461 81,59 140.351

Autonomo/Provv/Diversi da Mod.CU 496.398 1,20 725.619 68,41 355.276

Soggetto con redditi a tassazione sostitutiva o separata/Altro 186.755 0,45 8

TOTALE 41.525.982 100,00 165.116.802

Redditi 2019 dichiarati ai fini IRPEF nel 2020 ultimo aggiornamento luglio 2021; tutti i contribuenti persone fisiche, non si tiene conto dei redditi nulli.



L’analisi per tipologia di contribuente

Tipologia 
contribuente

Contribuenti Totale imposte

Numero % importo %

DIPENDENTI 21.464.818 51,69% 82.274.697 53,02%

PENSIONATI 13.505.573 32,52% 46.872.192 30,21%

AUTONOMI 2.466.820 5,94% 20.654.737 13,31%

ALTRI 4.088.771 9,85% 5.378.115 3,47%

TOTALE 41.525.982 100% 155.179.741 100,00%



L’analisi per tipologia di contribuente

Redditi fino 29.000 euro Redditi fino 55.000 euro Oltre i 55.000 euro

Contribuenti % Importo % Contribuenti % Importo % Contribuenti % Importo %

DIPENDENTI 16.874.018 78,61% 21.823.574 26,53% 3.749.634 17,47% 31.733.904 38,57% 841.166 3,92% 28.717.219 34,90%

PENSIONATI 11.362.477 84,13% 22.170.136 26,95% 1.829.292 13,54% 16.527.410 20,09% 313.804 2,32% 8.174.646 9,94%

AUTONOMI 1.654.629 67,08% 2.399.148 2,92% 438.271 17,77% 3.627.266 4,41% 373.920 15,16% 14.628.323 17,78%

ALTRI 3.886.082 95,04% 1.372.032 1,67% 125.281 3,06% 975.679 1,19% 77.408 1,89% 3.030.404 3,68%



L’analisi per tipologia di contribuente: gli autonomi
Contribuenti Reddito Imposta 

2019 2018 variazione 2019 2018 variazione 2019 2018 variazione
Lavoratore dipendente 21.464.818 21.250.048 214.770 22.623.387 22.378.568 244.819 92.211.738 90.027.855 2.183.883
Pensionato 13.505.573 13.529.512 -23.939 14.461.707 14.443.204 18.503 46.872.191 45.485.891 1.386.300

0 0 0
Imprenditore 1.013.207 1.243.048 -229.841 1.075.654 1.330.800 -255.146 5.470.783 6.086.038 -615.255
Lavoratore autonomo abituale con Partita 
IVA

367.003 554.523 -187.520 460.727 730.857 -270.130 7.822.382 9.205.973 -1.383.591

Allevatore/Agricoltore 20.507 20.526 -19 35.060 35.402 -342 23.506 23.265 241
Soggetto partecipante in società di 
persone ed assimilate

1.086.610 1.143.981 -57.371 1.555.836 1.630.702 -74.866 7.361.582 7.725.632 -364.050

Autonomo/Provv/Diversi da Mod.CU 496.398 506.765 -10.367 725.619 731.990 -6.371 355.276 423.223 -67.947
Totale Autonomi 2.983.725 3.468.843 -485.118 3.852.896 4.459.751 -606.855 21.033.529 23.464.131 -2.430.602

Proprietario di Fabbricati 1.637.254 1.648.541 -11.287 19.506.151 19.434.643 71.508 2.868.193 3.008.058 -139.865
Soggetto con redditi dominicali e/o agrari 131.227 135.010 -3.783 6.829.260 6.829.142 118 11.386 12.011 -625
Soggetto con redditi da capitale 33.244 40.938 -7.694 118.248 136.160 -17.912 1.458.918 1.576.775 -117.857
Soggetto con redditi diversi 277.263 287.616 -10.353 1.205.063 1.213.147 -8.084 328.832 338.510 -9.678
Lavoratore autonomo occasionale o con 
redditi da recupero start up

14.235 15.068 -833 101.886 104.354 -2.468 149.532 155.468 -5.936

Soggetto con plusvalenze di natura 
finanziaria

701 2.258 -1.557 3.101 7.562 -4.461 16.851 112.113 -95.262

Soggetto con redditi soggetti a tassazione 
separata opzione ordinaria

9.825 11.077 -1.252 343.114 445.864 -102.750 25.273 24.959 314

Soggetto che aderisce a un regime fiscale 
agevolato

1.281.362 820.883 460.479 1.570.461 982.637 587.824 140.351 38.489 101.862

Soggetto con redditi a tassazione 
sostitutiva o separata/Altro

186.755 163.057 23.698 0 8 8 0

Totale Altri 3.571.866 3.124.448 447.418 29.677.284 29.153.509 523.775 4.999.344 5.266.391 -267.047

TOTALE 41.525.982 41.372.851 153.131 70.615.274 70.435.032 180.242 165.116.802 164.244.268 872.534



La regionalizzazione dell’IRPEF

Area geografica
Abitanti Contribuenti Reddito Imposte

Numero % Numero % Importo % Importo %

NORD 27.626.522 46,19% 20.659.831 49,75% 480.125.130 55,35% 99.184.720 57,48%

CENTRO 11.868.484 19,84% 8.430.320 20,30% 181.440.846 20,92% 37.818.768 21,92%

SUD 20.321.667 33,97% 12.430.828 29,94% 205.776.193 23,72% 35.551.980 20,60%

Non indicata 5.003 0,01% 28.228 0,00% 7.257 0,00%

Totale 59.816.673 100,00% 41.525.982 100,00% 867.370.397 100,00% 172.562.725 100,00%



La regionalizzazione dell’IRPEF
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La regionalizzazione dell’IRPEF



Ø Le addizionali regionali e comunali rappresentano complessivamente solo il 10,07% (come nel
2018) dell’IRPEF totale versata al netto del bonus di 80 euro; in particolare, le addizionali
regionali sono pari al 7,13% (7,17% nel 2018), mentre le comunali valgono solo il 2,94%, rispetto
al 2,89% del 2018.

Ø Per quanto riguarda l’addizionale regionale, l’importo versato è di 12,311 miliardi di euro e i
versanti sono complessivamente 29.549.320, ovvero il 94,8% dei contribuenti IRPEF
(31.160.957); quasi 1.600.000 contribuenti non sono quindi soggetti a tale imposta. Il
versamento medio è di 417 euro, come per il 2018, cui corrispondono 289 euro per abitante
(285 nel 2018)

Ø Per l’addizionale comunale, l’importo versato è di 5,072 miliardi di euro e i versanti sono
complessivamente 25.991.509, pari all’ 83,4% dei contribuenti IRPEF per un versamento medio
di 195 euro ovvero 135 euro per abitante.

Ø Importi medi modesti e sostanzialmente inalterati negli anni, cui si aggiunge un sistema di
riscossione autenticamente bizantino, imporrebbero una riflessione sulla validità dell’imposta
stessa.

Le addizionali IRPEF regionali e comunali



Entrate IRES e IRAP: ripartizione % Nord, Centro e Sud

67,62%

22,91%

9,46%

IRES TOTALE

NORD CENTRO SUD

45,78%

40,84%

13,38%

IRAP

NORD CENTRO SUD



La regionalizzazione dell’IVA 

61,43%

28,08%

10,03%

IVA

NORD CENTRO SUD

NORD 61,43% 76.282.438

CENTRO 28,08% 34.866.757

SUD 10,03% 12.461.613

Non indicata 0,46% 576.940

124.187.748



Ø Le imposte sostitutive, ISOST, sono i tributi che vengono pagati in sostituzione di una o più imposte diverse.
Tra questi troviamo:
• cedolare secca, disciplinata dal decreto sul fisco municipale (D.Lgs. 23/2011) e in vigore a partire dal 7

aprile 2011, applicata alle locazioni;
• sostitutiva premi di risultato e welfare che sostituisce la tassazione sui redditi secondo le aliquote e gli

scaglioni IRPEF;
• imposte di registro e di bollo.

Ø L’insieme delle prime due imposte genera un gettito 5,60 miliardi, mentre per la ripartizione regionale il Nord
ne versa il 61,07% contro il 19,37% del Centro e il 19,48% del Sud.

Le imposte sostitutive ISOST

61,07%
19,37%

19,48%

0,08%

Cedolare Secca Premi di risultato welfare

NORD CENTRO SUD Non Indicata



Analisi degli ultimi 12 anni di dichiarazioni IRPEF per fasce di reddito
2008 2019 Differenze 2008-2019

Reddito 
complessivo in euro

Numero 
contribuenti

Numero 
versanti

Ammontare
IRPEF 
media

Numero 
contribuenti

Numero 
versanti

Ammontare
IRPEF 
media

Numero 
contribuenti

Numero 
versanti

Ammontare
IRPEF 
media

Zero o inferiore 544.751 0 0 0 951.223 10 -16 0 406.472 10 -16 0

Da 0 a 7.500 10.590.112 2.355.426 809.168 76 9.098.369 2.266.445 312.164 34 -1.491.743 -88.981 -497.004 -42

Fino a 7.500 
compresi negativi

11.134.863 2.355.426 809.168 73 10.049.592 2.266.455 312.148 31 -1.085.271 -88.971 -497.020 -42

Da 7.500 a 15.000 9.678.217 7.998.075 9.310.266 962 8.090.485 6.054.065 3.676.327 454 -1.587.732 -1.944.010 -5.633.939 -508

Da15.000 a 20.000 6.935.228 6.750.077 17.392.167 2.508 5.553.260 5.251.432 10.741.776 1.934 -1.381.968 -1.498.645 -6.650.391 -573

Da 20.000 a 29.000 7.735.600 7.682.626 33.458.080 4.325 9.038.967 8.859.726 34.207.260 3.784 1.303.367 1.177.100 749.180 -541

Da 29.000 a 35.000 2.304.088 2.297.452 15.940.201 6.918 3.303.701 3.272.751 22.055.677 6.676 999.613 975.299 6.115.476 -242

Da  35.000 a 55.000 2.485.865 2.479.107 27.493.609 11.060 3.567.095 3.542.479 37.348.052 10.470 1.081.230 1.063.372 9.854.443 -590

Da  55.000 a 
100.000

1.130.916 1.127.865 25.675.233 22.703 1.421.036 1.414.039 30.467.062 21.440 290.120 286.174 4.791.829 -1.263

Da 100.000 a 
200.000

320.852 319.980 15.367.524 47.896 403.254 401.709 18.164.539 45.045 82.402 81.729 2.797.015 -2.851

Da 200.000 a 
300.000 (*)

77.273 77.073 12.000.361 155.298 57.751 57.556 5.199.970 90.041 12.146 12.237 930.224 -3.583

Sopra i 300.000 0 0 0 40.841 40.745 10.389.906 254.399 10.251 10.365 3.077.292 15.346

TOTALE 41.802.902 31.087.681 157.446.609 3.766 41.525.982 31.160.957 172.562.717 4.156 -276.920 73.276 15.116.108 389

(*) Per il 2008 il dato è riferito ai redditi superiori a 200.000 euro



Analisi degli ultimi 12 anni di dichiarazioni (su base 100)

Anno Dichiaranti Versanti Reddito Totale Imposta (*) Inflazione PIL

2008 100 100 100 100 100 100

2009 99,33 99,74 100,08 100,24 100,80 96,37

2010 99,39 99,39 101,27 102,32 102,31 102,01

2011 98,85 101,62 102,80 105,77 105,18 102,05

2012 99,07 100,42 102,27 106,26 108,33 98,52

2013 98,05 99,78 103,60 106,57 109,63 99,46

2014 97,40 98,85 104,43 102,24 109,63 101,42

2015 97,53 99,33 106,44 103,37 109,73 101,72

2016 97,77 99,02 107,72 103,77 109,62 102,44

2017 98,58 98,67 107,11 104,61 110,94 102,41

2018 98,97 100,22 112,44 109,01 112,27 102,00

2019 99,34 100,24 113,02 109,60 112,94 101,33

(*) Al netto Bonus 80 Euro



Imposte pagate nei capoluoghi di provincia

10 città che pagano più imposte

CITTÀ IRPEF IMU
IRPEF IMU 

PROCAPITE

MILANO 9.579.969.127 846.998.075 7.469

MONZA 695.233.613 43.620.108 5.937

BERGAMO 651.507.647 45.008.369 5.777

BOLOGNA 1.932.346.483 173.243.645 5.354

SIENA 258.039.470 29.950.606 5.300

PADOVA 1.009.046.219 90.305.877 5.235

ROMA 13.236.527.899 1.269.684.110 5.144

TREVISO 406.522.191 26.132.065 5.076

PARMA 937.780.323 65.068.195 5.049

LECCO 221.306.199 20.999.577 5.020

CITTÀ IRPEF IMU
IRPEF IMU 

PROCAPITE

PALERMO 1.530.239.776 101.080.244 2.499

FOGGIA 339.354.805 32.188.289 2.466

CATANIA 648.955.002 74.920.286 2.431

CALTANISSETTA 132.856.131 11.476.536 2.356

CARBONIA 57.679.752 3.373.635 2.248

TRAPANI 131.817.551 15.644.959 2.225

TRANI 100.759.412 11.510.589 2.019

CROTONE 113.103.532 6.666.319 1.902

BARLETTA 148.185.326 20.802.137 1.809

ANDRIA 127.012.303 21.584.365 1.505

10 città che pagano meno imposte


