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La sanatoria di immigrati
aiuta i trafficanti di uomini
| casi precedenti sono chiari: i regolarizzati lavorano poche settimane,
poi spariscono e cosi le organizzazioni importano altri extracomunitari

ALBERTO BRAMBILLA
MNATALE FORLANI

M Fare analisi corretie dei fe-
nomeni per adottare proposte
eﬁ'icaci. fala differenza trai poli-

tici seri e non, tra | Ia propagan-
da elettorale e ni con-
crete, La recente proposta di in-
Lervenire con una sanatora per
rilasciare un permesso di sog-
giomo e lavoro agli immigrati
irregolari presenti in [talia, par-
tendo dal presupposto che ci
sia una carenza di lavoratori
ned settor dell agicoltura e del
lavaro domestico e con lo soo-
o di sotirarre | migranti irrego-
lari dalle grinfie dei caporali e
delle mafie si colloca in questo
ambito.

La proposta sard anche mos-
sa da nobili sentimenti ma non
tiene conto della realti. Provia-
mo a rispondere a domande
semplicik una sanatoria che
consenta di regoladzzare il rap-
porto di lavoro condonando ai
datori di lavoro gli obblighi di
L e contrattuali pregressi, ri-
?j)gog:derebhe allo F;mE;‘JIo? Nog
I'analisi ~ dei dati fomit
dall'Inps in base alle comunica-
zioni obbligatorie dei datori di
lavoro ci dice che i rapport di
lavoro degli immigrati sono al-
quanto mobili e di breve dura-
ta: meno di tre mesi nel settore
agricolo e inferor a un anno
nelle collaborazioni domesti-
che; per gli imegolari le durate
sono probabilmente pii brevi.

Certo non saranno i datori di
lavoro esoprattutto i «caporalis
[spesso delle medesime etnie)
afarsi carico delle sanzioni, del
vitto e alloggio di questi lavora-
tori raddoppiando, bonta loro,
le atiuali paghe orarie per lavo-
ndella durata di 15 giomi; anco-
ra pitx difficile per le fmugheda
ta l'insostenibilith dei costi sen-
#a agevolazioni fiscali. Quindi
la prudenza vuole che prima di
parlare di sanatorie di immigra-
ti clandestini sia utile sapere co-
me funzionano le sanatorie;
per far questo & molto significa-
tivo quello che & successo in
passato,

L'ESEMP10 DEL PASSATO

Prendiamo ad esempio gl
esiti della sanatoria per la rego-
larizzazione degli immigrat ir-
regolari del 2012,

1) Su 134mila domande
[comprese le circa 12mila suc-
cessivamente respinte), 116mi-
la, ben I'87% del totale erano
relative a regolardzzazoni peril
lavoro domestico, coll e badan-
ti; il punto & che il 76% delle
domande di lavoro per le colf e
le badanti ha riguardato ma-
schi provenienti, nell'ordine,
da Bangladesh, Marocco, In-
dia, Pakistan, Fgitto, Cina, Sene-
gal, Tunisia e Albania mentre
solo il 12% delle domande ha
riguardato donne ucraine, mol-

1 ministro delie Politiche Agricole, Teresa Bellanova, preme per sanare 600mila clandestini (LaFresse)

TUTTE COLF E... UOMINI
m | dati relativi alla sanatoria di
immigrati del 2012 dicono che

su 134mila domande, 116mila,
F87% erano richieste di regolariz-
zazioni per lavor domestici, colf
& badanti, ma il 76% delle do-
mande erano di maschi prove-
nienti da Bangladesh, Marocco,
India, Pakistan, Egitio, Cina, Se-
negal, Tunisia e Albania. Solo #l
12% delle domande riguardava
donne ucraine, moldave e filippi-
ne

PARENTI

m || 34% delle richieste, per il
40% dei lavoratori regolarizzati,
& stato richiesto da datori di lavo-
o stranieri, ingran parte famiglie
della stessa comunita di origine-
del richiedents

CONTRATTI BREVISSIMI

m L82% niguardava contratti in-
feriori alle 25 ore settimanali cosi
da ridurre al minimo contributi &
tasse e dopo un anno tali lavora-
tori s0n0 spariti dal registn Inps

dave e filippine; si noti che nel
fondo pensione Inps la percen-
tuale dei maschi & sempre stata
inferiore al 15%.

2) 11 34% delle richieste di re-
golarizzazioni, per il 40% dei
voratori regolarizzati, & stato ri-
chiesto da datori di lavoro stra-
nieri, in gran parte famiglie del-
la stessa comunita di origine

dei regolarizzati che si attivano
per favorire la regolarzzazione
di amici e conoscenti attraver-
s0 la via privilegiata del lavoro
domestico, proprio per la so-
stanziale impossibilita della am-
ministrazione pubblica di verifi-
care la congruith del datore di
lavoro.

PRENDI IL PERMESSO E...

3) L'82% delle regolarizzazio-
ni nel lavoro domestico & stata
effettuata per rapporti di lavoro
inferior a 25 ore settimanali co-
si da ridurre al minimo il paga-
mento di contributi e tasse.

4) Conseguentemente il fon-
do per i lavoratori domestici
presso 1'Inps ha registrato tra il
20012 e il 2013 un aumento di
drca 100mila iscritti che sono
rimasti tali esattamente il tem-
po della durata delle istruttorie
presso gli sportelli unici dell'im-
migrazione, in grande prevalen-
za maschi, puntualmente usciti
dal fondo in questione nell’an-
no successivo ant'é che lagran
parte delle rate di pagamento
degli arretrati contributivi previ-
sti per i datori di lavoro, al netto
delle prime rate indispensabili
per effettuare la regolarizzazio-
ne, non sono state pill versate e
sono finite nei credit inesigibili
dell'Inps; decine di interventi
della guardia di finanza hanno
documentato la presenza nel
territorio di organizzazioni di
commercialist, avvocati, e in-
termediari italiani e stranieri fi-
nalizzate alla presentazione e
alla gestione delle pratiche a pa-

gamento, simulando i rapporti
di lavoro anche per favorire
nuovi ingressi di persone dai
paesi di origine.

Seconda domanda: gli immi-
gratisenza permesso di soggior-
no sono  indispensabili  per
I'economia italiana e in partico-
lare per I'agricoltura e il lavoro
domestico?

E fuor di dubbio che gli immi-
grati (compresi gli irregolari)
hanno un ruo-
lo fondamenta-
le ini cpuesti set-
tor ma buona
parte di loro so-
no in possesso
di regolare per-
messo di sog-
giormo o sono
comunitari an-
che se & pro-
prio il manca-
to ingresso di
questi  ultimi
per ragioni sa-
nitarie ad aver
sollevato il te-
ma della caren-
za di manodo-
pera per ilavo-
ri stagionali
Ma siamosicu-
ri che ne serva-
no, come dice
parte del gover-
no, altri G00mi-
la? Anche qui
la risposta la
danno i nume-
rl: secondo
Istat il 66% del-
le famiglie stra-
niere & in po-
verth  assoluta
(30%) e relati-
va (prima cau-
sa dell’aumen-
to della pover-
tia nel Paese); il 12% priva addi-
rittura di reddito,

il numero dei
mumigrati si man-
tiene intorno alle 400mila unith
con olire il 50% dei rapporti di
lavoro attivati dal corso dell’an-
no di durata inferiore ai tre me-
si, con basse professionality e
bassi salarl, al di sotto della no
tax area; molto spesso costrett
al sommerso, Condizioni desti-

nate a peggiorare in modo dra-

stico nei prossimi mesi a causa
della crisi che colpisce i settori
tipici in cui operano gl imomi-
grati (lavoro domestico, turi-
smo, ristorazione, costruzioni e
agricoliura); figurarsi se aumen-

tiamo "offerta di lavoro con al-
tri ingressi che entreranno in
CONCOITENZA COn gh i[ﬁll\lhr{l.ll
regolari e favoriranno la cresd-
ta del lavoro sommerso e una
ulteriore precarizzazione delle
condizioni delle famiglie immi-
grate regolari.

LE NORME BASTANO

Le possibilita di regolarizzare
in modo mirato i lavorator og-
getto di sfruttamento per moti-
vi di calamith sono state previ-
ste dai decreti sicurezza di Sahvi-
ni e situazioni come quella di
Borgo Mezzanone dove 3000
immigrati sono ammassati in
un campo di fortuna non & da
Paese civile, ma non servano sa-
natorie chieste a gran voce da
chi “campa” sull'immigrazio-
ne, bastano le attuali e inappli-
cate norme di sicurezza,
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[a democrazia ¢ a rischio
bisogna riparare i danni
prima che sia troppo tardi

FRANCESCO CARELLA

W 1l presidente della Corte costituziona-
le, Marta Cartabia, ha sentito il dovere di
chiarire, alcune settimane fa, che la no-
stra Carta non contempla in aleun modo
losstato di ecceziones, Carl Schmitt il filo-
sofo tedesco il cui pensiero ruota intormo
a quel concetto apre il suo libro pii famo-
s0, «Le categorie del politicos, con parole
nette: «Sovrano é chi decide sullo stato di
eccezione». Ebbene, Giuseppe Conte sce-
gliendo di affrontare I'attuale crisi sanita-
ria ed economica atiraverso un numero
imbarazzante di Decreti del presidente
(att amministrativi che non hanno forza
di legge ) si g di fatto, autoproclamato
«sovranos. Infatti, cosi operando, ha esau-
torato il Parlamento, disconoscendone il
potere legislativo, e ha ignorato il ruolo e
le funzioni di garanzia del capo dello Sta-
o
Diciamolo senza tanti giri di parole: se
fossimo ancora un Paese di democrazia
liberale il nostro capo del governo verreb-
be chiamato a rspondere con urgenza
per violazione del dettato costituzionale.
In tal senso, vale la pena di ricordare che
I'articolo 16 della nostra Carta indica che
i cittadino pud circolare e inITia-
e liberamente in qualsiasi parte del terri-
torio nazionale, salvo le limitazioni che la
legge stabilisce in via generale per motivi
di saniti o di sicurezza. .. », mentre allarti-
colo 77 si precisa che.... squando in casi
straordinari di necessita e di urgenza, il
governo adotta, sotto la sua responsabili-
té, provvedimenti prowvvisori con forza di
legge, deve il giomo stesso presentarli per
la conversione alle Camere che, anche se
sciolte, sono appositamente convocate e
siriuniscono entro cingue giomis.

DA BOBBIO A GRAMSCI

E davvero difficile
significato di questi pa
discutono e si approvano in sede parla-
mentare. Il che vuol dire, come ricorda
Norberto Bobbio, che «la rappresentanza
della nazione risiede nel Parlamento. Es-
50 @ I'organo a cui in modo essenziale &
affidata la competenza in ordine alla fun-
zione legislativa. L'esecutivo ha la facolta
di emanare norme, ma in una ferrea logi-
ca di raccordo, di dibattito e di controllo
con ' Assemblea elettivas. In caso contra-
rio, si pub dire addio al «sgovemno per mez-
o della discussiones e rassegnarsi a scivo-
lare pericolosamente verso forme di de-
mocrazia illiberale.

Vengono in mente nel caos politico di
queste settimane le parole utilizzate da
Antonio Gramsci nel definire le situazioni
di stallo in cui precipitano i sistemi politi-
cia fronte di circostanze storiche comples-
se Egli osservava che «la crisi consiste ap-
punto nel fatto che il vecchio muore e il
MUOVO DO PLUd Nascere:; in questo interre-
gno si verificano i fenomeni morbosi pit
svariati». L'autore dei «Quademi del car-
cerer allude al fatto che i leader politici,
seppure in un sistema di democrazia libe-
rale, non sono mai del tutto impermeabili
- soprattutto in un clima di alta tensione
sociale - al canto delle sirene demagogi-
che e alla tentazione di aggirare i controlli
e | contrappesi previsti dall’'ordinamento
costiiuzionale,

La speranza & che le lesioni inferte in
questi ultimi mesi allo svolgimento della
vita politica vengano sanate al pii presto
sia per mano della classe politica dotata
di maggiore sensibilith democratica che
attraverso interventi diretti da parte dei
vertici istituzionali. Occorre fare presto,
prima che sia troppo tardi.
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