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Bilanci Il sistema, detratta
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L'IRPEF pagata sulle
pensione italiane

nel 2021: il nastro Paese
tassa i redditi da
pensione come gli aliri

\

sui conti pubblml italiani non
manca mai il ca-
pitolo“tagliodel-
le pensioni” su
cui si invitano
sempre i vari go-
verni a fare di
pit. I1 problema
échequestiinviti
si basano su dati
se non altro letti
male: il sistema
previdenziale i-
taliano, es’inten-
deilsalario diffe-
rito percepito dai
lavoratori a fine carriera, non
soloéinequilibriogenerale, ma
di fatto finanzia il sistema del
welfare. Dettoinaltre parole:la
spesa pensionistica “vera” nel
nostro Paese inrapportoal Pilé
lametadiquelladicuisilagna-
no le istituzioni internazionali.
Non significa che sia tutto per-
fetto, ma che gran parte del di-
battito pubblico sul tema ¢ fal-
sato da ignoranza o malafede.

PRIMA DI PROCEDERE, v chiari-
to che questo fatto € ben noto a
tuttigliesperti: perinumeridel
sistema useremo l'ultimo re-
portdi “Itinerari previdenziali”
(su dati 2021, quello aggiorna-
to verra presentato il 16 gen-
naio): é I'associazione presie-
duta da Alberto Brambilla, gia
neledadiInpsesottosegretario
nel governo Berlusconi
2001-2006 in quota Lega, non
proprio un sobillatore della
Quarta Internazionale.
Quelreportdedicaunintero
capitolo alla “riclassificazione
della spesa previdenziale” per
separare evangelicamente il
granodalloglioo,nelnostroca-
s0,laspesa in pensioni daquel-
la assistenziale finanziata dal
bilancio pubblico e che perd in
Italia & intermediata quasi tut-
ta da Inps: “Dai dati forniti da
Istat a Eurostat, risulterebbe
che I'Ttalia ha una spesa per
pensioni molto alta rispetto al-
lamediacuropea, ingenerando
quindi la convinzione che tale
spesa debba essere riformata e

SPESA PER PREVIDENZA E ASSISTENZA 2

Il bilancio delle pensioni previdenziali (dati in milioni di €)

ridotta; a volte il livello della
spesa, purtroppo, deriva dalle
scelte dei governi italiani di al-
locare spese assistenziali sotto
il capitolo pensioni”.

Nel nostro bilancio, infatti,
sta tutto insieme, dalla pensio-
ne d’invalidita a quella dalavo-
ro, dall’assegno sociale alle
pensioni di guerra eccetera.
Questo magma da 17,7 milioni
di “pensionati” nel 2021 valeva
una spesa - tolti Inail e previ-
denza complementare - di 306
miliardi di euro, il 17,28% del
Pil, un’enormita rispetto alla
media europea del 12% e spic-
cioli. Solo che nessun Paese
mette nel calderone tutto come
noi e quindj, se dividiamo pre-
videnza e assistenza, la situa-
zione & questa: la spesa totale
nel 2021 era 215 miliardi (il
12,1% del Pil), quella assisten-
ziale 91,9 miliardi (5,2%). Co-
me si vede, siamo gia nella me-
dia Ue, ma non ¢ finita.

Per capire bene serve entra-
re piti nel dettaglio. La “spesa

pensionistica” per prestazioni
previdenziali, quelle cioe sup-
portate da contributi versati
anche se non sufficienti, nel
2021 era 278,5 miliardi, qua-
ranta dei quali pero in quota

Iquivoco Uc ¢ mercati
chiedono diriclurre i costi
basandosi su dati non accurati
Il problema semmai sono

gli assegni poveri del futuro

“GIAS’, ovvero Gestione Inter-
venti Assistenziali: sonole pen-
sioni di invalidita civile, le in-
dennita di accompagnamento,
pensioni e assegni sociali, pen-
sionidiguerraealtre prestazio-
ni assistenziali tra cui integra-
zioni al minimo, maggiorazio-
ni sociali, ete. In sostanza la
spesa pensionistica propria -
che comprende le IVS (invali-
dita, vecchiaiaesuperstiti)-nel
2021 era ufficialmente pari a
238,2 miliardi: siccome le en-
trate contributive erano ferme
a208,2 miliardi, il sistemapre-
videnziale risultava in rosso di
30 miliardi (pesa, al solito, so-
prattutto lo squilibrio della ge-
stione dei dipendenti pubbli-

Non ¢ vero che sono in rosso:
le pensioni tinanziano lo Stato

ci). Inrealta, pero, una corretta
riclassificazione del calderone
delle prestazioni - ad esempio
escludendo quelle erogate in
base al reddito, che sono dina-
tura assistenziale - porta Itine-
rari previdenziali a isolare una
spesa netta previdenziale nel
2021 “di 215 miliardi, pari al
12,1% del Pil, cioé un valore pitt
cheinlinea conlamedia Euro-
stat”. Sottraendo a questo pun-
to alle entrate contributive
quelle legate all’assistenza si
arrivaaunosquilibrio del siste-
ma pari a17,9 miliardi, quasila
meta di quello “ufficiale”

LA SPESA PREVIDENZIALE, pero,
dal puntodivistadei contipub-
blici nel loro complesso non &
affatto in rosso, anzi & in deciso
attivo. In Italia, infatti, le pen-
sionisonotassateallivellodegli
altri redditi: tre volte piti che in
Francia, ad esempio, quattro o
cinque volte piti che in Germa-
nia. Facciamo parlareancora I-
tinerari previdenziali: “Se dalla
spesa pensionistica al netto
dell'assistenza sottraiamo le
imposte cheperil 2021valgono
62,1 miliardi, le uscite vere del-
lo Stato per le pensioni previ-
denziali scendono a 152,913
miliardi, con unaincidenza sul
Pil pariall's,61%, mentreil sal-
do al netto dell'Trpef & positivo
per44,133 miliardi”. Insomma,
sesicontanoletassesul reddito
che vengono trattenute dallo
Stato alla fonte si scopre che le
pensioni da lavoro in Italia pe-
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EURD | 'assegno ogyi necessario
per la pensione contributiva
anticipata a 64 anni (pari a tre
volte il minimo]. Prima era
possibile con 28 volte il minimo

306 mue

Spesa totale 2021

v
91 mld €

Spesaassistenziale
5,1%
del Pil

Fonte: Rapporto Ceniro
]

17,2% wn

215mld €

Spesa previdenziale

12,1%

del Pil

Studi e Ricerche tinerari Previdenziali

sano sul Pil la meta Lultimo spettiva; 3) il siste-
di quel che dicono i report ma contributivo che
documenti ufficiali Il bilancio di sara l'unico perila-
e, lungidall'essereu- “Itinerari voratori che oggi
na spesa, finanziano previdenziali” hanno da 50 anni in
il sistema: una cosa (su dati 2021) gitprodurrain futu-
che va ricordata FOTO ANSA ro milioni di pensio-
quando si parla di nati poveri.

innalzamento

dell'eta pensionabile, tagli agli
assegni e altre cosette a cui ci
siamo abituati negli anni e che,
nella probabile sorpresa dei
suoi elettori, piacciono anche a
Giorgia Meloni e a suoi alleati.

NON $1 SA COSA SCRIVERA I'an-
no prossimo Itinerari previ-
denziali, manel 2023 hascritto
questo: “La corretta determi-
nazione di questi dati & fonda-
mentale per evitare che ecces-
sive sovrastime convineano la
Ue (ma anche le agenzie di ra-
ting) a pretendere ulteriori ta-
gli alle pensioni quando il pro-
blema, tutto italiano, ¢ l'esplo-
sione di forme assistenziali
messe sotto il capitolo pensio-
ni”. Inaltre parole, tutti chiedo-
no ditagliare le pensionidala-
voro, mentre dovrebbero chie-
deresemmaiditagliarelaspesa
per il welfare, per la non auto-
sufficienza e simili: certo, non
farebbe bella figuraseritto pro-
prio cosi nei Country reports
della Commissione (e questo
ammesso che I'Ttalia debba ta-
gliare spese invece di miglio-
rarle o persino aumentarle).
Significa che nel sistema
pensionistico & tutto a posto?
Certo che no, senza allarmismi
vanno affrontati aleuni proble-
mi. Ne citiamo tre: 1) I'invec-
chiamento della popolazione
aumenta il numero di pensio-
nati e diminuisce quello dei la-
voratori attivi, il che inunsiste-
ma a ripartizione come il no-
stroéunbel problema; 2) ibas-
sisalari e la moda della decon-
tribuzione (il famigerato cuneo
fiscale) impoveriscono le en-
trate oggi e ancor piu in pro-

Che il sistema sia
in sostanziale equilibrio dilun-
go periodo, e proprio grazie ai
tagli alle pensioni da lavoro, lo
dice pure il rapporto di giugno
della Ragioneria generaledello
Stato, che pure non scorpora
l'assistenza: prevede chelaspe-
satotalesalgaal 20% del Pilen-
troil 2040 perscendere sottoal
14% entroil 2070 nonostanteil
marcato invecchiamento della
popolazione (un'analisi che co-
pra decenni & normale, e anzi
l'unica sensata, per i sistemi
previdenziali). Il motivo & sem-
plice: andra ad esaurirsila pla-
teadel vecchioregime “retribu-
tivo”, pill generoso, e anche
quella di “baby pensioni” e affi-
ni. Come ormai dovrebbe esse-
re chiaro, pero, insieme all'im-
porto degli assegni diminuira
anche I'Irpef che i pensionati
pagano allo Stato: il guadagno
netto é tutto da verificare.

Dunque perché Meloni ta-
glialepensioni mentreimerca-
ti e Bruxelles fanno la ola? In-
tanto per abbassare la curva
della spesa nei prossimi anni,
tenendo piu gente possibile al
lavoro piu a lungo possibile: &
l'equilibrio dei “numerini” che
attraverso tagli automatici do-
vrebbe garantire la diminuzio-
ne del debito e che invece fini-
sce per farlo aumentare. Unal-
tro motivo, meno evidente, &
che un sistema pubblico pove-
ro necessita della previdenza
complementare: ridurre la
quotadirisparmiointermedia-
ta dallo Stato (si pensi alle as-
sicurazioni sanitarie) ¢ un an-
ticoobiettivodeimercatifinan-
ziari e la cosiddetta “austerita”
ne ¢ il braccio armato.

JJ VOLTAFACCIA A\ clesira Dagli slogan alle leggi

CORTE DEICONTI
DA SILENZIARE:
['OSSESSIONE
DELLA POLITICA

Dietrofront Meloni
da “stop ['ornero’
a pitt tagli per tutti

» Roberto Rotunno

l eroboanti promesse elettorali parla-

vano di cancellazione della legge

Fornero e aceesso alla pensione per
tutti con 41 anni di contributi, senza mi-
nimo di eta. In effetti, il centrodestra ha
rimesso davvero mano all'odiata riforma
previdenziale approvata nel 2012 dal go-
verno Monti, ma in senso esattamente
contrario a quanto annunciato: ha reso
ancora piti severi i requisiti per andare in
pensione. Oltreaquesto,lamanovra ériu-
scita nell'impresa di inasprirei eriteri
di tutte le forme di flessibilita in
uscita presenti oggi nel nostri
ordinamento: da Quota 103
aOpzionedonna, passando
perl’Apesociale. Einfinela
legge di Bilancio ¢ addirit-
tura intervenuta sui diritti
acquisiti, con un taglio re-
troattivodelle future pensio-
ni di medici, maestre d’asilo e
dipendenti comunali e regio-
nali (& stato presentato un pic-
colo correttivo in Parlamento
che non intacca la sostanza
dell'operazione), a non citare
T'ormai classico taglio dell’ade-
guamento degli assegni all'in-
flazione.

ILCLAMOROSO TRADIMENTO del
programma con cui Giorgia
Meloni ela sua coalizione han-
no vinto le elezioni del 2022 ¢
nerosu bianco in una manovra
che, per racimolare risorse nel
sentiero stretto, ha raschiato il fondo del
barile e hascelto di colpireil capitolo pen-
sioni, mettendo inimbarazzo Matteo Sal-
vini, il leader che pii si era esposto, non
sempre educatamente, sulle modifiche
alla riforma scritta dai “tecniei”.

La legge firmata da Fornero, effettiva-
mente, & stataritoceata, main peggio. In-
fatti, se prima la pensione contributiva
anticipataa 64 annierapossibileraggiun-
gendo un assegno pari a 2,8 volte il mini-
mo - poco pit1di 1.400 euro — ora & neces-
sario arrivare a tre volte il minimo (poco
meno di 1.700 euro). Tradotto, sard anco-
ra pitdifficileottenerla, ameno che nonsi
abbia una solida carriera alle spalle. Solo
per le donne con almeno due figli & arri-

MANQVRA
SIUSCIRA DAL
LAVORO PIU
TARDIE CON
MEND SOLDI

vato un piccolo sconto a 2,6 volte il mini-
mo e per la pensione di vecchiaia (con re-
quisito sceso da 1,5 a1volta il minimo).

La mossa pil sorprendente, comun-
que, resta il taglio delle pensioni dei sani-
tari, delle insegnanti e degli impiegati de-
gli enti locali. A essere colpito sara chi ha
iniziato a lavorare prima del 1996. I con-
tributi versati prima di tale data, infatti,
compongono la quota “retributiva” della
pensione, quindi determinano un gene-
roso rendimento rispetto all'attuale me-
todo “contributivo™ modificando quei

rendimenti, la riduzione della pen-
sione potrebbe arrivare anche a
800 euroal meseinmeno. Un
provvedimento anche poco
astuto, visto che comporta
il rischio di una fuga dei
medicidaun Ssngiaindif-
ficoltd prima dell'entrata
in vigore della sforbiciata.

Lemobilitazioniel'irale-

ghista hanno condotto a una
leggeramodifica: chiusciradal
lavoro con la pensione di vec-
chiaia sara escluso dal taglio,
che resta per chi sceglie quella
anticipata. Peri sanitari, la pe-
nalizzazione sara un po’ meno
dura delle altre categorie: in
pratica, si recuperera un tren-
taseiesimoperognimesedipo-
sticipo. Ma - attenzione - anche
questa “‘concessione”saracom-
pensata da una nuova forma di
penalizzazione. Un nuovo
meccanismo di finestre desti-
natoachi, sempre trale catego-
rie coinvolte, sceglierala pensione antici-
pata: un mese per chi matura i requisiti
nel 2025, due mesiperchiliraggiunge nel
2026 e cosi via fino a sei mesi. La stima -
forse ottimistica - del governo é di rispar-
miare cosi oltre 20 miliardi di euro in un
ventennio.

Tutte le altre forme di flessibilita in u-
scita sono state rese piu difficili da rag-
giungere: per Quota 103 sono state pre-
viste le finestre da sei a nove mesi e so-
prattutto il ricaleolo contributivo dell'in-
tera pensione: per Opzione donna il re-
quisito di eta passa da 60 a 61 anni (con
scontidi massimodueanni per le madri);
perl’Apesociale passada63annia 63 an-
ni e cinque mesi.

) CarloDiFoggia

N\

14l terzo tentativo in meno di
h tre anni, e quindi si puo dire
chelapolitica italiona, o for-
sela sua buroerazia, ha un proble-
ma con la Corte dei Conti. Net gior-
niscorsi questo giornale ha infatti
rivelatoUidea di Fratelli d Ttalia di
limitare i poteri dei magistrati
contabili ampliando il cosiddetto
“controllo preventivo”. Come detto,
nonéla primavolta: pareil tenta-
tivo di rispolverare il contenuto di
una leggefirmatanellascorsa legi-
slaturada quasituttiigruppipar-

lamentari (eccetto i 5 Stelle).

Quel testo espandeva enorme-
mentela “finzione consultiva”del-
la Corte - oggi riservata ad atti o
pareri forniti a Regioni e Comuni
nelle limitata materia di contabi-
lita pubblica, del bilancio o di or-
dinegenerale- permettendoatutta
la P.A., compresi gli “organismi di
dirittopubblico”dichiedereun pa-
rere “per fat-
tispeciediva-
lore comples-
sivo superio-
real milione’.
Chi lo fa non
potri essere
perseguito
percolpagra-
wve dalla Cor-
te, masoloper
“dolo’; cioe di fatto reato, che non
compete alla Corte dei Conti ma al
giudice penale. La stessa cosa si
vuole farecol controllo preventivo-
oggi limitato agli atti pit rilecan-
ti, cioé quelli del governo - che in-
vece verrebbe permesso a chiungue
e con tempi dimezzati per avere u-
na risposta rispetto a quelli attua-
Ii. Gia nel 2020 un’ipotest del ge-
nereera affiorata, salvo poi venire
bloccata per una rivolta dei magi-
strati contabili.

Per i proponenti, e oggi per F-
diedC., el modo migliore per risol-
vere la_fantomatica “paura della

L'IDEONA

ORA FDI VUOLE

TRASFORMARLA
IN CONSULENTE
DI REGIONI & C.

firma” Ammesso sia cosi, il rischio

pero édi trasformare la magistra-
tura contabile in un co-gestore del-
la cosa pubblica, snaturandone la

Sunzione, o ancora peggio di dare

proprio il segnale “liberi tutti”: gli
ufficidella Corteverrebbero infutti
subissati di richieste che non sono
in grado di esaminare davvero e si
sacomepudfinire. Agiugnoscorso,
dopo alcune relazioni critiche sul
Pnrr, il governo ha reagito toglien-
do alla Corte dei Conti il controllo
concomitante sugli atti del piano,
periquali peraltro cé gia lo scudo
erariale. Ora lidea é di trasforma-
re le toghe contabili in consulenti.
Cosa potra mai andare storto?
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