| bilanci previdenziali regionalizzati:
analisi, problemi e proposte

Iberto Brambilla*

1. Premessa

Due anni fa, pubblicavo il primo rapporto sulla regionalizzazione dei
bilanci dell'Inps’; nella lunga storia dell’Istituto fu quello il primo tenta-
tivo di fornire al Paese e ai decisori politici un quadro di riferimento
preciso dei flussi contributivi e delle uscite per prestazioni calcolate per
ogni singola regione. Quella analisi, che inizialmente fu da alcuni mol-
to osteggiata, ebbe lo scopo di consentire, attraverso la “lente d’ingran-
dimento” del sistema pensionistico Inps, una serie di riflessioni sullo
sviluppo del nostro Paese e sui molti problemi ancora irrisolti. Tra que-
sti, come diro piu avanti nelle conclusioni, il mancato aggancio del Sud
al trend economico di crescita delle regioni pit sviluppate e, soprattut-
to, 'economia del sommerso che ¢ tra le cause del minore sviluppo
economico delle regioni meridionali. Fenomeno, questo, che sottrae
all’economia legale una ricchezza enorme, pari al 28% circa del PIL, va-
le a dire circa 300 mid di euro.

Gran parte di questo “sommerso” & presente nelle regioni del Sud e, co-
me dimostrano i dati, anche in alcune regioni del Centro e del Nord. In
ogni caso, il risultato & quello di: @) generare una concorrenza sleale nei
confronti dei molti che producono in piena legalita; b) alimentare la mala-
vita organizzata che a sua volta “strozza” 'economia con balzelli impropri
scoraggiando molti imprenditori (operatori italiani ed esteri, turistici ecce-
tera) dall’'intraprendere in quelle zone attivita produttive; ¢) indebolire la
presenza dello Stato, minando, alla radice, la possibilita di sviluppo eco-
nomico; d) generare costi impliciti non piu sostenibili per la collettivita.

* Sottosegretario di Stato al Ministero del lavoro e delle politiche sociali
! Cfr. “Il sistema previdenziale italiano. Squilibri regionali tra contributi e prestazioni: il caso In-
ps”, in Economia Italiana», Anno 2000, n. 1 e dl Sole 24 ore» del 15-08-2000.
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Il Governo prevede un PIL non dell’1,3%, come ipotizzato a luglio,
ma dello 0,6%. E una sfida che comunque non si vince certamente
sul terreno marginale dell’articolo 18 ma proponendo riforme ad al-
ta “coesione sociale”; con riforme, cio€, che non penalizzino, anco-
ra una volta, solo i giovani come accadde con le riforme del sistema
pensionistico — I'Ttalia ¢ il Paese delle “comode” riforme “al futuro”
che riguardano quelli che ancora non votano —, ma che invece favo-
riscano il collocamento, la formazione, gli ammortizzatori sociali
con provvedimenti non piu erogati “a pioggia” e con logiche assi-
stenziali, cogestite da governo e parti sociali, ma con meccanismi
semplici, gestiti almeno a livello regionale con relativa corresponsa-
bilizzazione, anche finanziaria, di questi enti locali. Oltre alle rifor-
me la principale azione consiste nel combattere, con questi ammo-
dernati strumenti, la piaga dell’economia sommersa. Non vi € dub-
bio che senza lo sviluppo del Sud, il Paese non pud migliorare. An-
che il Nord & destinato da un lato a perdere competitivita all'interno
del mercato unico europeo e dall’altro a non poter finanziare gli in-
genti trasferimenti che, come vedremo, servono per mantenere ’at-
tuale sistema di welfare.

2. Il metodo di lavoro

Il progetto relativo alla regionalizzazione dei bilanci INPS, che ho
ideato e portato a termine in un tempo non breve, ora € un prodotto
ben strutturato con precise basi tecniche. Esso si fonda su una accura-
ta analisi contabile dei flussi finanziari rielaborati sul piano territoriale
per eliminare, tra I'altro, gli effetti distorsivi dell’accentramento con-
tributivo?.

La peculiarita del lavoro sta nel classificare entrate e uscite secondo la
tecnica dei “flussi di cassa”, imputando:

a) per le entrate, il luogo dove effettivamente viene svolta 'attivita
produttiva; per esemplificare, i contributi versati dalla Fiat di Melfi
vengono imputati alla regione Basilicata e non al Piemonte, sede
del quartier generale dell’azienda;

?Per una piu precisa descrizione del metodo adottato, cfr. A. Brambilla, op. cit.
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b) per le uscite (prestazioni), il luogo di residenza dei soggetti benefi- .
ciari, “spacchettando” i pagamenti che di solito avvengono in mo-
do accentrato presso i cosiddetti “poli bancari”, e imputandoli al-
leffettivo luogo di residenza del soggetto beneficiario della presta-
zione;

o) Inoltre, per quanto riguarda le riscossioni dei contributi, nell’anali-
si dei modelli dichiarativi DM10M, a partire dal 1994, si € tenuto
conto dei cosiddetti “saldi netti” cioe di cid che effettivamente vie-
ne versato dalle aziende, al netto quindi delle agevolazioni contri-
butive e delle somme figurative; come verra meglio dettagliato al
successivo punto 3.2.1) il differenziale sulle entrate contributive
che si riscontra nel 1994 € dovuto soprattutto al fatto che a partire
da tale data é stato possibile ricostruire le riscossioni e i pagamenti
utilizzando la nuova procedura dei flussi di cassa?, a saldi “DM10M
netti’;

d) nel computo delle entrate non sono stati considerati i “trasferimen-
ti” al bilancio dell’'Inps a carico dello Stato che non essendo sup-
portati da contributi reali, gravano sulla fiscalita generale (per i
dettagli si veda paragrafo 4);

e) per quanto riguarda le uscite per prestazioni, si precisa che a de-
correre dal 1994 esse sono state depurate dal carico fiscale, poiché
I'Irpef sulle prestazioni & comunque una partita di giro e quindi re-
stando di fatto nelle casse dello Stato, non puo essere computata
come spesa per il welfare (si veda successivo punto 3.2.);

) nella contabilizzazione delle entrate e delle uscite sono inclusi tutti
i contributi versati dalla produzione e tutte le uscite per prestazioni

comprese le cosiddette “prestazioni temporanee” mentre non sono
state conteggiate le cosiddette “partite di giro”, quali i flussi relativi
al SSN (che I'Inps incassava e girava alle regioni fino al 1998), i pa-
gamenti per “conto terzi” (Inail, Regioni e altri);

@) infine, a partire dal 2000 sono stati considerati: i) le entrate e uscite
del fondo pensionistico delle FFSS, incorporato nel FPLD (Fondo
Pensioni Lavoratori Dipendenti), conteggiando e ripartendo per
regioni sia le entrate, che ammontano complessivamente a 819 mi-

3 Cfr. nota 2.
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lioni di euro, sia le uscite per prestazioni, pari a 2.886 milioni di eu-
ro; tali poste aggiuntive in entrata e uscita, pari rispettivamente
all’'1% e al 2,5%, influenzano quindi in aumento i valori relativi al-
I'anno 2000 sia a livello globale che regionale rispetto agli anni
precedenti; ii) le entrate straordinarie a carico delle aziende elettri-
che e telefoniche previste per 3 anni, a partire dal 2000, dalla legge
finanziaria che ammontano a circa 750 milioni di euro e che inci-
dono sulle entrate per lo 0,9%. In totale, quindi, le entrate del 2000
aumentano dell’1,9% rispetto all’anno precedente.

Si € ottenuto cosi un quadro preciso e vicinissimo alla realta. Infatti i
relativi dati non risultano influenzati, se non marginalmente, dalla
mobilita regionale degli iscritti poiché al momento del pensionamen-
to meno del tre per cento dei pensionandi fa rientro nelle regioni d’o-
rigine.

Nel 1999 é stata pubblicata, pur in forma ridotta, la seconda indagine
sulla regionalizzazione dei bilanci Inps®; a distanza di un anno, grazie
alla collaborazione del servizio statistico attuariale dell’Istituto®, ho ap-
prontato il presente terzo aggiornamento sulla base del bilancio con-
suntivo per il 2000, che consente quindi di avere il conto consolidato
delle entrate e delle uscite del nostro maggior Istituto previdenziale dal
1980 al 2000.

3. I risultati dell’indagine: confronti nel breve e fungo periodo

3.1. Il raffronto 1999,/2000. 1 dati del bilancio Inps relativo all’anno
2000 raffrontati con quello dell’anno precedente confermano, in gene-
rale, il trend di crescita sia delle entrate contributive che delle uscite per
prestazioni.

3.1.1. Le entrate derivanti dal versamento dei contributi, ammontano
nel 2000 a 83 miliardi di euro e rispetto ai 78,9 miliardi di euro del 1999,

*Vedasi 1 Sole 24 ore» del 29 aprile 2002.

> Alla redazione di questo “terzo rapporto” hanno collaborato, Gianna Barbieri, Vincenzo De Vel-
lis e Maria Pistola ai quali va il mio pi vivo ringraziamento. Il servizio statistico attuariale dell'In-
ps ha fornito la consulenza tecnica per la rielaborazione dei flussi contabili riattribuendoli per luo-
go di lavoro e luogo di pagamento.
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evidenziando un aumento complessivo di 4,1 miliardi di euro pari ad
un incremento del 5,2% inferiore al 5,5% registrato nel 1999 rispetto al
'98 nonostante le entrate aggiuntive derivanti dal fondo delle FFSS e dai
contributi “elettrici” e “telefonici” che incidono per un +1,9%; 'aumen-
to quindi, in termini omogenei, sarebbe pari al 3,2%, inferiore a quelli
registrati negli anni precedenti (7abella 1); nello stesso periodo il PIL &
aumentato del 5,1% e le retribuzioni dei lavoratori dipendenti sono in-
crementate del 2,4%, (i livelli di contribuzione sono rimasti stabili).

Tra il 1999 e il 2000 I'aumento percentualmente piu consistente si re-
gistra in media nelle regioni del Sud (+6,2%), con incrementi superiori
alla media in Calabria (9,4%), Sardegna (7,1%) e in Basilicata (6,9%) do-
vuti a una maggiore incidenza, sul totale delle entrate, dei contributi re-
lativi ai citati fondi FFSS ed “elettrici e telefonici”, il cui peso sulle entra-
te regionali & pari al 5,2% per la Calabria, 6,3% per la Sardegna e 4,3%
per la Basilicata, cosicché gli incrementi reali risultano essere rispetti-
vamente 1,6%, 0,4%, 2,3%, di molto inferiori a quelli degli anni prece-
denti.

Al Nord e al Centro, dove I'incidenza dei contributi relativi al FFSS e ai
fondi speciali & inferiore rispetto al Sud, gli incrementi risultano invece
rispettivamente pari al 5,2% e al 4,4%. Tra le regioni del Nord, rispetto al
'99, si registra il piti basso tasso di incremento in Liguria (1,8%) e Valle
d’Aosta (4,4%) che, considerando le entrate aggiuntive (FFSS e speciali)
pari rispettivamente al 2,5% e al 5,9%, portano addirittura a variazioni
negative. Una possibile spiegazione di tale andamento in queste regio-
ni, potrebbe essere data dall’incremento delle attivita del “sommerso”
(anche a causa delle preponderanti attivita turistiche e affini che metto-
no a diretto contante i produttori di servizi con i consumatori finali) o da
un’abnorme espansione delle cosiddette “associazioni in partecipazio-
ne” che sfuggono al pagamento dei contributi. Per le altre regioni del
Nord (Trentino A.A., Friuli e Emilia Romagna) e per tutte le regioni del
Centro si evidenziano incrementi inferiori a quelli precedenti.

In termini di composizione percentuale nel 2000 sul totale delle en-
trate il Nord ha contribuito per il 64,6%, il Centro per il 20,8% e il Sud
per il 14,6%.

3.1.2. Sul versante delle uscite per prestazionil'incremento € pari al
6, 7%, passando dai 106,4 miliardi di euro del 1999 ai 113,5 miliardi di
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euro del 2000, pur distribuito diversamente fra le diverse aree territoria-
li (Tabella 1. Anche in questo caso se consideriamo 'effetto dovuto al-
le uscite relative al FFSS, che incidono per un 2,5%, I'incremento si ri-
duce ad un 4%, leggermente superiore all’aumento delle entrate e infe-
riore ai tassi di incremento delle uscite registrati negli anni precedenti
con l'esclusione del '98. E un segno che gli effetti delle riforme pensio-
nistiche, come confermato dalla relazione della “Commissione per la
verifica del sistema previdenziale™, cominciano a mordere; infatti sen-
za le spese per prestazioni delle FFSS, I'incidenza sul PIL sarebbe stata
pari al 9,5%, tra i valori pit bassi mai registrati.

Le regioni che segnalano gli aumenti piu consistenti sono quelle del
Centro (+7,4%), con il Lazio che incrementa del 9,8%, di cui il 2,6% da
imputare alle uscite aggiuntive del fondo FFSS. 1l Nord presenta un au-
mento medio del 7%, con punte del 7,8% in Piemonte, del 7,6% in Val
d’Aosta e del 7,3% in Liguria, aggravandone cosi il bilancio complessi-
vo; le uscite aggiuntive del FFSS pesano rispettivamente 2,6%, 2,4% e
2,7% e quindi rendono meno pesante, in termini omogenei, l'incre-
mento delle uscite stesse rispetto agli anni precedenti. Le regioni del
Sud registrano invece un rallentamento delle uscite per prestazioni che
risultano aumentate del 5,7% nel 2000 rispetto al 5,9% del 1999, con il
Molise che, al netto delle uscite aggiuntive del FFSS, presenta addirittu-
ra una diminuzione delle uscite pari al 2,3%. Il maggiore aumento delle
uscite ¢ quello della Campania con un incremento del 7% (4,5% al net-
to delle FFSS). In termini di composizione, il Nord assorbe il 53,6% del-
le prestazioni che deve essere raffrontato al 64,6% del totale delle en-
trate; il Centro assorbe il 18,9% (20,8% le entrate) mentre il Sud assorbe
il 27,5% delle prestazioni a fronte del 14,6% delle entrate totali (un’area
che consuma cioe circa il doppio di quanto versa).

3.1.3 Lanalisi dei saldi regionalizzatifa emergere per il 2000 un disa-
vanzo Inps, calcolato in moneta corrente, pari a 30,5 miliardi di euro,
contro i 27,5 miliardi di euro dell’anno precedente; il disavanzo di 3,04
miliardi di euro € da imputarsi per 1,317 miliardi alle partite delle ferrovie
e dei fondi speciali; ovviamente I'incidenza sul PIL, pari al 2,6%, & in lieve

¢ Rapporto predisposto dalla Commissione Brambilla per la valutazione degli effetti della Legge
n. 335/95 e successivi provvedimenti istituita con il d.m. del 18 luglio 2001.
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peggioramento rispetto al 1999 in cui era risultato pari al 2,5%, ma in li-
nea, al netto delle poste aggiuntive; il tasso di copertura si riduce invece
da 74,2% al 73,1%. La situazione peggiora in buona parte delle regioni,
con 'eccezione del Veneto, che migliora il saldo positivo, e del Molise,
che registra una lieve flessione del disavanzo; il Trentino A.A. e il Veneto
sono le sole regioni con saldo positivo (come nel 1999) mentre il Lazio
registra il peggioramento piu marcato passando da una situazione vicina
al pareggio a un deficit, che risulta nel 2000 pari a 490 milioni di euro. Le
regioni con maggiore disavanzo continuano a essere la Sicilia, che per il
2000 registra un saldo negativo di 5.055 milioni di euro (2.464 mil. di eu-
ro di entrate a fronte di 7.519 mil. di euro di spese), seguita dalla Campa-
nia, con 4.739 milioni di euro, e dalla Puglia con 3.948 milioni di euro.
Prosegue il trend negativo anche delle regioni del Nord e in particolare
per la Liguria, Piemonte, Emilia Romagna, Toscana e Umbria.

In dettaglio le otto regioni del Sud presentano un deficit di 19,1 mi-
liardi di euro (18,1 nel 1999), quelle del Centro di 4,1 miliardi di euro
(3,4 nel '99) e quelle del Nord di 7,2 miliardi di euro (5,9 nel 99). Nel
2000, il 64,2% del deficit & prodotto dal Sud, il 25,5% dal Nord e il re-
stante 10,3 % dal Centro. (Tabella 1)

3.1.4 Traducendo I'ammontare del deficit in pro capite si evince
che: a) le regioni del Nord presentano, in media, una spesa previ-
denziale per abitante eccedente, non coperta da contributi, pari a
285 euro; il Centro pari a 379 euro e il Sud pari a 920 euro (Tabella
2); b) la spesa pro capite media nazionale non coperta da contributi
tende ad aumentare nel triennio, passando da 456 euro a 533 euro. A
livello di singole regioni in questa speciale classifica spicca all’'ultimo
posto la Liguria che nel 2000 ¢ costata per ogni abitante 2.042 euro in
piu di quanto ha effettivamente versato; seguita dalla Calabria dove
ogni abitante incassa 1.155 euro oltre il versato. Un saldo negativo di
importo prossimo ai 950 euro per abitante si riscontra per le restanti
regioni del Sud (Sicilia, Basilicata, Puglia e Molise). Meno grave risul-
ta, invece, la situazione del Lazio che seppur in lieve peggioramento
dal 1999, presenta uno squilibrio di 94 euro per abitante e della Lom-
bardia con un saldo negativo di modesta entitd, 67 euro che tuttavia
risulta in recupero rispetto al 1998. Il Veneto presenta il piu elevato
differenziale positivo; versa cio€ 266 euro pro capite in pit di quanto

389



Alberto Brambilla

incassa, mentre il Trentino presenta una situazione vicina al pareg-
gio.

3.1.5 La stessa situazione si registra analizzando 'andamento delle
percentuali di riscossioni rispetto ai pagamenti effettuati, cioé quanti
contributi vengono pagati da ciascuna regione per 100 euro di presta-
zioni ottenute. A livello complessivo risulta che nel 2000 per ogni 100
euro di spesa previdenziale vengono versati all'Inps 73,13 euro (Tabel-
la 3), con una diminuzione rispetto ai 74.2 euro del 98 e 99. Tra le re-
gioni si evidenzia comunque una situazione piuttosto differenziata con
un miglioramento del rapporto tra entrate ed uscite per prestazioni in
quelle piu piccole rispetto agli ultimi anni grazie a un maggior gettito
contributivo, in parte dovuto a incrementi occupazionali; la Basilicata,
a esempio, passa dal 39,4% del 1999 al 40,8% del 2000; il Molise pre-
senta un rapporto del 44,3% e in risalita & anche il dato della Calabria
con un rapporto di poco superiore al 27,8% pur confermandosi come il
pil basso in Italia. In altre parole la Calabria per ogni 100 euro di pre-
stazioni ricevute contribuisce con soli 27,8 euro, la Sicilia per 32,8 euro
e cosi via. Le regioni del Nord mostrano invece una tendenza al peg-
gioramento. Uniche eccezioni sono rappresentate dal Trentino e dal
Veneto che evidenziano un livello del tasso di copertura superiore al
100%. Maglia nera al Nord si conferma la Liguria che resta la regione
con il deficit pro capite pit elevato. La Lombardia, nonostante che mol-
te problematiche nazionali si riverberino negativamente sul tessuto
produttivo regionale, mantiene un livello di copertura buono attorno al
97,3%. 1l Centro, con I'eccezione del Lazio in cui si registra il valore piu
elevato (94,5%), si attesta su valori intorno alla media. -

3.2 Il raffronto 1980,/2000. Dopo il raffronto degli andamenti delle entra-
te e uscite relativi al bilancio 2000, rispetto all’anno precedente, passiamo
ora all’analisi degli andamenti di queste grandezze nel lungo periodo og-
getto dell’indagine (1980-2000).

3.2.1 Lanalisi della serie relative alle entrate nel lungo periodo (7a-
bella 4) evidenzia un rallentamento della crescita delle entrate che fino
al 1983 sono aumentate ad un tasso annuo superiore al 20%, mentre al-
la fine del periodo la variazione si & attestata intorno al 5%. In valori as-
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soluti le entrate complessive sono passate da 16,2 miliardi di euro del
1980 a 83 miliardi di euro del 2000 mentre 'incidenza sul PIL € diminui-
ta dall’8,17% al 7,13% (7% al netto di FFSS e fondi speciali).

La composizione percentuale a livello territoriale rimane pressoché
costante nell’arco di tutto il periodo preso in esame: il Nord versa il 64%
dei contributi totali il Centro il 20%; il Sud il 15%. Al’aumento delle en-
trate contributive hanno partecipato in misura piu consistente la Lom-
bardia, Piemonte, Veneto, Emilia Romagna e Lazio mentre la Basilicata,
la Calabria, la Sardegna e la Campania hanno invece contribuito sempre
in misura piuttosto modesta e, in qualche anno, addirittura negativa.

Per cercare di neutralizzare I'influenza delle irregolarita verificatesi in an-
ni particolari, si & passati a considerare le variazioni sulle entrate per inter-
valli quinquennali. Tra il 1980 e il 2000 si ¢ realizzato un aumento comples-
sivo delle contribuzioni del 411,6% con un ritmo di crescita medio nazio-
nale che si & sensibilmente ridotto nei quattro intervalli (108,9% nel 80-85;
48,6% nel 85-90; 30% nel 90-95; 26,8% nel 95-2000). Considerando I'anda-
mento per ripartizione territoriale, nel primo quinquennio il Sud ha regi-
strato un incremento che ¢ risultato di gran lunga superiore alla media na-
zionale e segnatamente pari al 146%; nel quinquennio successivo le diffe-
renze territoriali sono meno evidenti mentre tra il 1990 e il 1995 il Centro e
il Nord aumentano rispettivamente del 42,4% e 33,5% a fronte di una debo-
lissima crescita del Sud (+3,9%). Negli ultimi cinque anni la situazione si in-
verte con il Sud che evidenzia un aumento delle entrate (+35,3%) superio-
re a quello delle altre due macroaree (Nord 26,5% e Centro 22,3%).

Nella serie storica presa in esame emergono per gli anni 1984 e il 1989
e per il 1994, irregolarita nei tassi di incremento sull’anno precedente
che si possono giustificare (per i primi due anni citati), con slittamenti o
anticipi nelle fasi di contabilizzazione di talune “poste di bilancio” sia in
entrata che in uscita. Invece nel 1994 le entrate si sono ridotte brusca-
mente non per una diminuzione effettiva dei versamenti contributivi
quanto per un cambiamento nella metodologia adottata nell’elaborazio-
ne dei dati. Come gia sottolineato nel paragrafo 2, ¢ utile infatti ricorda-
re che fino al 1993 i dati sono ricavati dalla prima sezione del modello
DM10M che essendo relativa ai “contributi accertati” non consente di ri-
levare le effettive riscossioni, mentre dal 1994 i valori derivano dalla
procedura “flussi di cassa” che invece permette di registrare le entrate
“effettivamente riscosse”.
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Con questa procedura, che fa riferimento alla terza sezione del model-
lo DM10M, i flussi in entrata risultano al netto dei contributi figurativi in-
dividuabili, prevalentemente, negli sgravi contributivi che hanno opera-
to soprattutto nelle aree del Mezzogiorno. L'andamento dei tassi di cre-
scita dei contributi rispetto all’inflazione e al prodotto interno lordo (Fi-
gura 1), evidenzia bene questo fenomeno; infatti mentre gli incrementi
delle entrate sono sempre superiori all'inflazione e si approssimano a
quelle del PIL fino al 1993, dal ‘94 gli aumenti delle entrate sono sempre
inferiori al PIL, con una brusca caduta in particolare per il Sud, dove
I'entita dei contributi figurativi incide pesantemente, tant’€ che mentre il
Nord e il Centro recuperano agevolmente in un anno, il Sud ritorna ai li-
velli contributivi del 1994 solo nel '99.

Pertanto, fino al 1994 tutte le regioni, e in particolare ’Abruzzo e quel-
le del Sud, presentano livelli delle entrate maggiori di quelli reali; infine
il Lazio presenta entrate contabili maggiori di quelle effettive oltre che
per via dei citati contributi figurativi fino al 1993, anche a causa degli ac-
centramenti di talune partite riferite ai fondi speciali (elettrici, telefonici,
volo), attribuite dall’Istituto alla Sede centrale.

Inoltre nel periodo considerato 'andamento delle entrate ¢ influen-
zato da diversi fattori economici e legislativi, la cui combinazione puo
aver contribuito a produrre in alcuni anni variazioni non lineari.

Il primo di questi & rappresentato dagli incrementi delle aliquote con-
tributive succeduti a varie scadenze. Per il FPLD si & verificato, tra il
1980 e il 1996, un incremento di oltre 9 punti percentuali che ha porta-
to l’aliquota dal 23,9% al livello del 32,7% mentre per gli artigiani e i
commercianti I'aumento delle entrate contributive dipende, oltre che
dall’innalzamento dell’aliquota, passata rispettivamente dal 4% e 4,20%
del 1982 al 16,4% e 16,79% del 2000, anche dall’aumento della base im-
ponibile ai fini contributivi.

Il secondo elemento, di cui occorre tenere conto nell’interpretare il
trend delle entrate, che interessa in generale tutti i valori espressi in mone-
ta corrente, & costituito dall’andamento dell'inflazione risultata superiore
al 10% fino al 1985: la citata Tabella 4 effettua, anno per anno, la compa-
razione tra I'incremento percentuale delle entrate e quello dell'inflazione
da cui si evince l'incidenza di quest’ultima sul flusso contributivo.

Il terzo fattore che ha operato in direzione di un aumento della base
contributiva € rappresentato dall’introduzione del minimale per la cor-
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responsione dei contributi secondo il quale la retribuzione da assog-
gettare a contribuzione non pud essere mai inferiore a2 un minimale
contributivo stabilito anno per anno con decreti ministeriali emanati ai
sensi dell’art. 1 della legge 206 settembre 1981, n. 537. Effetti non trascu-
rabili, anche se non quantificabili, sono conseguenti anche alla norma-
tiva sulla base imponibile (L. 7 dicembre 1989 n. 389 art. 1).

3.2.2 Le uscite per prestazioni nel periodo dei 21 anni dell'indagine (7a-
bella 5) mostrano un trend in aumento. Come per le entrate, fino al 1983 il
tasso di variazione annuale ¢ risultato superiore al 20% e si & gradualmen-
te ridotto fino ad assestarsi a circa il 6% degli ultimi anni. Il rapporto tra le
uscite e il PIL si € mantenuto piuttosto stabile, passando da un livello di
poco superiore al 10% dei primi anni ’80 a un valore del 9,75% registrato
nel 2000 (9,5% al netto delle nuove uscite). Le uscite per prestazioni sono
passate da 17,9 miliardi di euro nel 1980 a 113,5 miliardi di euro nel 2000
e, come si ¢ verificato per le entrate contributive, la composizione percen-
tuale delle uscite delle tre macroaree risulta piuttosto stabile nell’arco dei
21 anni oggetto d’indagine: circa 54% al Nord, 19% al Centro e 27% al Sud.
L’aumento registrato nell'intero periodo ¢ risultato del 533,6%. Lo squili-
brio che emerge da un rapido raffronto con il tasso di incremento delle
entrate ¢ di oltre 120 punti percentuali. Il differenziale & tuttavia massimo
nel primo quinquennio, quando le uscite sono cresciute del 145% (a fron-
te delle entrate aumentate del 109%). Tra il 1990 e 1995 le uscite si sono
incrementate del 25,9% (circa 4 punti percentuali in meno delle entrate) e
nell'ultimo quinquennio del 27,9% (circa 1 punto percentuale in piti delle
entrate). In estrema sintesi quindi si € assistito ad una crescita squilibrata
tra entrate e uscite fino al 1990 per poi passare ad una situazione che risul-
ta favorevolmente orientata a ridurre il differenziale (Tabella 6).

Le regioni che hanno registrato aumenti delle uscite in misura piu
consistente sono Lombardia, Piemonte, Emilia Romagna, Veneto e La-
zio peraltro gia indicate dal lato delle entrate e Sicilia, Campania e Pu-
glia a cui tuttavia non fa riscontro un adeguato aumento delle entrate.

- Anche le uscite sono state influenzate da eventi economici e da prov-
vedimenti legislativi di cui tenere conto nella analisi degli andamenti
storici. Oltre che dai noti effetti inflazionistici, gli anni *70 e ’80 sono sta-
ti caratterizzati, piu di quanto lo sia stato il decennio scorso, da una for-
te espansione della spesa pensionistica dovuta prevalentemente al suc-
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cedersi di provvedimenti legislativi volti ad ampliare la platea dei bene-
ficiari delle prestazioni pensionistiche e assistenziali, senza tuttavia una
rigorosa correlazione tra versamenti e prestazioni. L'unica azione di
contenimento della spesa, relativamente alle pensioni di invalidita, &
quella prodotta dalla legge del 12 giugno 1984 n. 222 che, al fine di por-
re un argine alla marea di pensioni fino allora in continua crescita, ha
previsto I'inasprimento dei requisiti di accesso alla prestazione

A partire dagli anni novanta sull’andamento delle prestazioni han-
no inciso tutta una serie di provvedimenti restrittivi che hanno agito
prevalentemente in termini di freno al numero e importo delle presta-
zioni. Riguardo al numero delle pensioni, gli interventi restrittivi che
hanno introdotto vincoli anagrafici e contributivi per I'accesso alle
pensioni di anzianita, sono stati adottati dal Governo Amato con la
Legge del 14 novembre 1992 n. 438, dal Governo Berlusconi con la
Legge del 23/12/ 94 n. 724 e da ultimo con le riforme Dini e Prodi. Per
quanto concerne il contenimento degli importi, a parte la Legge n.
730 del 1983, che ha razionalizzato la perequazione delle pensioni ai
prezzi, la norma che ha inciso maggiormente € quella introdotta da
Amato (D.1. 503 del 1993) che ha stabilito I'indicizzazione delle pen-
sioni ai soli prezzi abolendo I'aggancio alla dinamica salariale. Tutta-
via in questo periodo non ci sono stati solo provvedimenti “virtuosi”;
infatti a pil riprese sono state aumentate le pensioni minime e le “so-
ciali” (attraverso l'uso delle cosiddette maggiorazioni sociali) mentre
sono stati introdotti dei miglioramenti per le pensioni “di annata’; in-
fine le sentenze della Corte Costituzionale sulla reversibilita delle
pensioni con maggiorazioni sociali o integrazioni al minimo, hanno
prodotto esborsi aggiuntivi per circa 6 milioni di euro, a prescindere
degli oneri correnti inglobati nelle prestazioni pensionistiche, a parti-
re dal 1998.

3.2.3 Laggiornamento del saldo negativo cumulato dal 1980 al 2000 in
moneta corrente € di 355,6 miliardi di euro, pari al 27,4% dello stock di

7 I miglioramenti afferenti alle pensioni di “annata” consistono in particolari maggiorazioni che
vengono riconosciute a diverse tipologie di pensioni, liquidate in tempi pitl lontani, le quali, a
causa di effetti distorsivi delle norme intervenute successivamente, in particolare il mancato ag-
gancio alla dinamica contrattuale, risultano sperequate rispetto ad altri trattamenti solo perché li-
quidate in momenti diversi
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debito pubblico (Tabella 7).11 64,9% dell’intero disavanzo & prodotto
dalle regioni del Sud, il 22% dal Nord e il 12% dal Centro. Nell’arco dei
21 anni, la quasi totalita delle regioni ha ampliato il disavanzo tra entrate
e uscite; le uniche regioni che hanno mostrato un miglioramento, carat-
terizzato negli ultimi anni del periodo in esame da saldi addirittura posi-
tivi, sono il Veneto e il Trentino che presentano conseguentemente defi-
cit totali molto modesti (1,9 e 0,92 miliardi di euro).

Tutte le regioni hanno accumulato nei 21 anni saldi negativi ad ecce-
zione della Lombardia e del Lazio che hanno registrato un avanzo, ri-
spettivamente pari a 9,9 e 2,8 miliardi di euro. La Sicilia presenta il re-
cord del saldo negativo accumulato con 60,1 miliardi di euro, la cui in-
cidenza sul disavanzo nazionale & pari al 17%. Le altre regioni che
hanno mostrato fin dal 1980 un trend di grave crescita del disavanzo
sono la Campania, con un disavanzo cumulato di 51,1 miliardi di euro
(14% di incidenza sul totale nazionale), e la Puglia con 47,6 miliardi di
euro (13% sul totale). Anche nell’analisi dei saldi occorre ricordare gli
effetti della contribuzione figurativa fino al 1993 e, per il solo Lazio,
dell’accentramento contributivo di alcune partite in entrata, che hanno
reso meno pesanti i passivi dei bilanci regionali rispetto a quanto sa-
rebbe accaduto, specie nelle regioni meridionali, se non fossero stati
conteggiati i contributi figurativi di fatto mai versati.

3.2.4 Un’altra chiave di lettura per analizzare gli squilibri tra entrate e
uscite € data dal calcolo dei tassi di copertura, ovvero dal rapporto
tra i contributi versati e le prestazioni erogate. Tale indicatore nei pri-
mi tre anni della serie storica assume a livello nazionale un valore pa-
ri a 84% mentre negli ultimi tre anni scende al livello del 74%. Passan-
do al dettaglio regionale emergono comunque marcate differenze. La
Calabria mostra in assoluto il pit basso livello di copertura: nel 1980
per ogni 100 euro di prestazioni pagava 29,15 euro (la media del
triennio 80/82 era pari a circa 28 euro); a distanza di 21 anni paga cir-
ca 26 euro, un confronto che testimonia I’assoluta mancanza di svi-
luppo nonché il prosperare dell’attivita del “sommerso”. Al Sud il
peggioramento pil marcato si € registrato in Campania che & passata
da un tasso di copertura del 60% nei primi tre anni di analisi al 41%
nell’'ultimo triennio, seguita dalla Sicilia (dal 42,5% al 32,8%) e dalla
Puglia (dal 48,7% al 37,5%); il Molise, invece, ha migliorato la coper-

395



Alberto Brambilla

tura, passando dal 32,1% al 44,3%, seguito dalla Basilicata (dal 33,5%
al 40,8%). Nel Centro le regioni presentano livelli di copertura abba-
stanza stabili, a eccezione della Toscana con una riduzione delle co-
perture da 80,9% al 71,8%. Al Nord si conferma in pesante difficolta la
Liguria, il cui tasso di copertura scende drammaticamente dal 74% al
55%; la Lombardia ha mantenuto invece tassi di copertura superiori al
110% fino al 1988 per poi scendere attorno al 100% fino al 1993 e po-
sizionandosi infine sul 97% dell’ultimo anno.

A conclusione di questo primo confronto ¢ possibile gia evidenziare
una tendenza al peggioramento che interessa, anche se con problemati-
che diverse, sia le regioni del Centro Nord che del Sud; questo fenomeno
¢ ben evidenziato anche nella richiamata Tabella 6 attraverso I'analisi dei
differenziali tra entrate ed uscite. A questo proposito, appare interessante
rilevare che i fattori di principale aggravio dello squilibrio in Piemonte e
Lombardia sono rappresentati dai fenomeni di ristrutturazione e deloca-
lizzazione delle grandi aziende. La situazione riferita al Piemonte ¢ anche
il riflesso dell’effetto prodotto dalle crisi di grandi imprese Fiat e Olivetti e
delle conseguenti ricadute prodotte sul mercato del lavoro indotto.

Un’altra regione caratterizzata per un elevato deficit € la Liguria che,
soprattutto a partire dal 1984, ha mostrato un accentuarsi del saldo ne-
gativo per effetto del ricorso ai prepensionamenti da parte delle azien-
de a partecipazione statale, massicciamente presenti nelle province di
Genova, Savona e La Spezia, nonché degli enti portuali. A questo oc-
corre aggiungere la sfavorevole situazione demografica di questa re-
gione con il pit elevato tasso di invecchiamento rispetto al resto d’Ita-
lia, pari a quasi il 39% nel 2000 nei confronti della media nazionale del
27% (Tabella 8). Nel complesso il tasso di dipendenza ¢ aumentato in
vent'anni di quasi 7 punti (dal 20,2% del 1982 al 27,1 del 2000) con in-
crementi piu vistosi oltre che in Liguria (+10,1) anche in Umbria ed
Emilia Romagna; sotto media si colloca la Sardegna e la Campania.

Le regioni che tuttavia presentano una dinamica dei saldi fortemente
negativa sono in prevalenza quelle meridionali (Sicilia, Campania e Pu-
glia), nonostante il favorevole andamento dei tassi di dipendenza net-
tamente sotto la media nazionale. I dati relativi al Sud riassumono in
buona parte I'effetto combinato di due cause che riguardano da un lato
I'eccesso di assistenzialismo dell’'intervento da parte dello Stato, con il
conseguente aumento delle uscite non coperte da contribuzione, e,
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dall’altro, l'effetto di riduzione delle entrate contributive determinato
dal fenomeno del lavoro nero.

4, Ulteriori elaborazioni

Al fine di comprendere meglio la dimensione dei saldi regionalizzati e
dei relativi avanzi o disavanzi e di meglio correlare I'incidenza degli even-
ti previdenziali sull'ammontare del debito pubblico, sono state effettuate
due ulteriori elaborazioni sui dati rilevati espressi in moneta corrente. La
prima riporta tutto in moneta 2000, la. seconda capitalizza i saldi annuali ai
tassi dei titoli di Stato vigenti in ogni anno del periodo in esame.

4.1 La prima elaborazione sui dati contabili consiste nel riportare i saldi
regionalizzati in moneta 2000; cid consente di calcolare una specie di
“stato patrimoniale” per ciascuna regione, verificando che alcune avreb-
bero accumulato una riserva, utile a fronteggiare il periodo critico del si-
stema previdenziale. Nel 2000 il disavanzo complessivo accumulato dal
“Sistema Inps” passerebbe cosi dai 355,6 miliardi di euro in moneta cor-
rente a 493 miliardi di euro, pari al 38% dell’intero stock di debito pub-
blico. La Lombardia avrebbe costituito una riserva di 26,5 miliardi di eu-
ro e il Lazio di oltre 6,1 miliardi di euro; altre regioni, quali il Trentino, il
Veneto, grazie alle ultime annualita positive, ridurrebbero il loro passivo
cumulato, mentre per tutte le altre si avrebbe un incremento del deficit.
In particolare la Sicilia presenterebbe un debito progressivo a prezzi
2000, pari a 85,6 miliardi di euro seguita dalla Campania (70,3 miliardi) e
dalla Puglia (66,8 miliardi); pesanti anche Piemonte e Toscana con oltre
37 miliardi di disavanzo cumulato. In questo caso il Sud peserebbe peril
66% sul totale del debito cumulato, con un passivo di 326,7 miliardi di
euro, contro i 100 del Nord e i 60,5 del centro. (Tabella 9)

4.2 Larivalutazione dei saldi ai tassi dei titoli pubblici & forse la piti reali-
stica, poiché i disavanzi verificatisi anno per anno sono stati coperti da
trasferimenti a carico dello Stato agli enti previdenziali. La citata Tabella 7
mostra la serie storica dei trasferimenti all'Inps per la copertura delle pre-
stazioni non coperte da contribuzioni. Dai dati risulta che la somma dei
trasferimenti nel periodo considerato ammonta a 553 miliardi di euro
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con un incremento 1980 su 2000 di circa 11 volte (da 4,7 a 52,6 miliardi di
euro). Come si vede, depurando tale importo dal carico fiscale (circa 70
miliardi di euro dal '94 al 2000), la somma dei trasferimenti annui € molto
simile ai 493 miliardi di euro del disavanzo calcolato in moneta 2000 e ai
755 miliardi di euro, capitalizzati al tasso dei titoli di stato.

Tenendo quindi conto che il costo del welfare si & tradotto in debito
pubblico finanziato mediante emissione di titoli del Tesoro, questa si-
mulazione consiste nel valorizzare i bilanci regionalizzati al tasso me-
dio di interesse prodotto dai titoli di Stato. A livello complessivo il de-
bito cumulato per il solo Inps ammonterebbe a 719,8 miliardi di euro
pari al 56% circa dello stock di debito che diviene circa il 70% se ai di-
savanzi Inps, che rappresenta oltre il 75% dell’intero sistema previden-
ziale, si sommano i disavanzi degli altri enti previdenziali. (Tabella 10)

Sotto questa ipotesi la Lombardia presenterebbe una consistenza atti-
va di oltre 52,2 miliardi di euro e il Lazio di 11,5 miliardi; sul fronte dei
disavanzi, la Sicilia & la regione con il pil alto passivo,127 miliardi di
euro, pari al 18% dell'intero debito; seguono poi la Campania con 101
miliardi di euro, la Puglia con 98, 67 la Calabria, 56 il Piemonte, la To-
scana 55 e la Liguria 49. Ovviamente il Sud, sotto questa ipotesi, au-
menta la propria incidenza sullo stock totale di debito al 67,1%.

5. Possibili compensazioni tra spesa pensionistica ed entrate
fiscali

Ma esiste la possibilita di compensare il deficit pensionistico con le en-
trate fiscali delle regioni a basso tasso di copertura? Purtroppo, nono-
stante che tutti si dicano federalisti e nonostante il nuovo Titolo V della
Costituzione, nel nostro Paese non esistono bilanci regionalizzati delle
entrate e delle spese.

Manca quindi qualsiasi strumento, anche il piti elementare, per con-
trollare gli andamenti finanziari delle regioni al fine di effettuare sulla
base di un flusso sistematico di informazioni una decorosa programma-
zione economica. Per la veritd, almeno per il 1994 ¢ possibile una com-
parazione grazie a una serie di studi realizzati dalla Ragioneria Generale
dello Stato, sotto la supervisione di Andrea Monorchio. Da questi dati
emerge che mentre nelle regioni del Nord (con I'eccezione della Valle
d’Aosta che ha una spesa pubblica pari al 133% delle imposte versate) e
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quelle del Centro ¢ possibile compensare i deficit previdenziali con il
surplus di imposte, nel Sud non ¢’¢ alcuna possibilita di compensare i
deficit previdenziali con il gettito fiscale: anzi, sotto questo profilo, la si-
tuazione peggiora ulteriormente. (Tabella 11)

5.1 Correlazione tra saldi regionalizzati e tipologia di prestazioni erogate. ’
Nel precedente rapporto, dall’analisi dei dati relativi alla tipologia e agli
importi medi mensili delle principali prestazioni erogate dall'Inps, era
emersa una sostanziale conferma delle valutazioni effettuate sui motivi
sottesi all’entita e all’evoluzione degli squilibri di ogni singola regione.
Dai dati relativi alle pensioni vigenti al 1° gennaio 2001 emerge un qua-
dro sostanzialmente simile a quello precedente riferito al 1998, pur con
qualche segnale, per quanto debole, di riequilibrio fra le singole regio-
ni e fra aree territoriali (Tabella 12).

Le regioni del Nord continuano, infatti, a essere quelle dove si con-
centrano il maggior numero di pensioni di anzianita e di vecchiaia (le
cosiddette prestazioni previdenziali) che assorbono una buona fetta di
risorse previdenziali coperte perd dal lavoro e dai contributi versati,
mentre al Sud prevalgono le prestazioni assistenziali. Nella tabella 13 si
evidenzia come, nel 2000, il 70,25% delle pensioni di anzianita sono
presenti nelle regioni del Nord - a fronte del 75,42% che risultava nel
1998 — e la Lombardia, pur mantenendo il primato, & scesa dal 34,3%
del 1998 al 26,6% del 2000, seguita dal Piemonte con il 13,2% e dall’E-
milia Romagna che al 1° gennaio 2001 presenta un’incidenza dell’11,7
superiore di quasi tre punti percentuali rispetto alla rilevazione prece-
dente. Complessivamente le regioni del Centro passano da una percen-
tuale del 12,1 al 16,1 e quelle del Sud dal 12,5 del 1998 al 13,6 del 2000.

Un andamento simile, di leggera flessione nel Nord e contemporanea
crescita nel Centro-Sud, si riscontra anche nelle pensioni di vecchiaia:
su cento pensioni di vecchiaia 56 sono presenti al Nord, 19 al Centro e
25 al Sud. Viene confermato il peso rilevante che hanno le prestazioni
di invalidita nelle otto regioni meridionali: nel 2'000, infatti, su 100 asse-
gni ordinari di invalidita oltre 51 sono in pagamento al Sud, in partico-
lare in Campania (15,3%), in Sicilia (10,8%) e in Puglia (8,4%).

Queste significative differenze, relative al peso che I’assistenza rive-
ste sul territorio nazionale, sono confermate analizzando i dati relativi
all'incidenza che, in ogni regione, hanno le diverse tipologie di presta-
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zioni. In questo senso si collocano agli estremi opposti la Lombardia
che ha solo 1'8,2% di prestazioni di invaliditd in pagamento — comprese
le pensioni di invalidita ante Legge 222/84 — e la Basilicata che, prima
in Italia, su 100 pensioni vigenti ne ha ben 36 di invalidita e solo 6 di
anzianitd, anche se appena due anni prima le pensioni di anzianita del-
la Basilicata erano solo il 3%.

Significativo risulta anche il raffronto, in ambito nazionale, sulla com-
posizione delle principali tipologie di prestazioni nel lungo periodo.
Dai dati della Tabella 14, che riporta 'andamento delle pensioni delle
quattro principali gestioni dell'Inps dal 1970 al 2001, si evidenzia come,
anche in virtd di interventi legislativi tesi a contenere la facilita di acces-
so in particolare alle prestazioni di invalidita, 'incidenza delle diverse
pensioni attualmente risulta piu equilibrata anche se, pur attenuandosi
la spesa per l'invalidita, cresce quella per la reversibilita.

Attualmente le pensioni di vecchiaia in pagamento su tutto il territo-
rio nazionale sono 5.340.000 e rappresentano il 37,7% del complesso
delle pensioni vigenti. Rispetto ai cinque anni precedenti fanno regi-
strare una lieve flessione (nel 1995 rappresentavano il 38,3% dei tratta-
menti pensionistici in essere), ma cio € spiegabile con I'innalzamento
delle eta a 65 e 60 anni, rispettivamente per maschi e femmine, previsti
dalle riforme previdenziali; una piu decisa contrazione presentano le
pensioni di invalidita (oltre 2.775.000) che sono scese, nello stesso pe-
riodo, dal 25,4% al 19,6%. Nel lungo periodo tale flessione ¢ ben piu
decisa (meno 20 punti percentuali) considerando che prima della Leg-
ge 222 del 1984 in Italia il rapporto tra pensioni di vecchiaia e pensioni
di invalidita era di segno opposto: nel 1980 su 100 pensioni in paga-
mento 45 addirittura erano di invalidita e 31 di vecchiaia e questo la di-
ce lunga sull’'uso assistenziale della previdenza.

Tornando ad oggi, cresce, come detto, il peso sia numerico che di spe-
sa delle pensioni di reversibilita le quali, se nel quinquennio considera-
to aumentano la loro incidenza sul totale di circa un punto percentuale,
nel lungo periodo passano dal 17,4% del 1970 al 26,2% del 2000. Un da-
to, questo, da monitorare attentamente a livello anche locale nel novero
degli aiuti alle famiglie. I valori relativi alle pensioni di anzianita risento-
no, ovviamente, del fatto che tale istituto & stato introdotto solo nel 1965
e quindi, nei primi anni settanta, solo pochi lavoratori del settore privato
avevano maturato i requisiti necessari per potervi accedere.
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L'analisi effettuata dimostra quindi una correlazione diretta tra la tipo-
logia delle prestazioni in pagamento e i saldi regionalizzati; infatti le re-
gioni con i maggiori disavanzi sono quelle dove maggiore & il peso delle
prestazioni assistenziali e delle reversibilita (ovviamente pro capité) che
non sono, se non minimamente, coperte da contribuzione. Viceversa le
regioni con attivi o disavanzi pitt modesti presentano un peso maggiore
delle pensioni di anzianita e vecchiaia che sono finanziate con contribu-
ti; in media nelle regioni del Nord le pensioni di anzianitd hanno 37 anni
di contribuzione mentre quelle di vecchiaia superano i 27 anni.

5.2 Dinamica delle entrate contributive e della spesa pensionistica in rap-
porto ad alcune grandezze economiche. Prima di passare alle conclusioni,
mi sembra interessante effettuare una serie di comparazioni, sempre
con riferimento all'intero periodo considerato dalla ricerca, tra la dina-
mica delle entrate contributive e delle uscite per prestazioni con riferi-
mento ad alcuni parametri caratteristici del sistema economico italiano.

Le uscite per prestazioni previdenziali nel loro complesso, sono au-
mentate del 533,5%, passando dai 17,9 miliardi di euro del 1980 ai
113,5 miliardi, del 2000 (circa di 6 volte). Nello stesso periodo il flusso
delle entrate contributive & cresciuto del 411,6%, passando dai 16,2 mi-
liardi di euro dell’80 agli 83 miliardi di euro del 2000 (circa di 5 volte).

Per avere un metro di paragone, /’inflazione, nello stesso periodo, &
aumentata del 262%, il che significa che 100 lire del 1980 valevano nel
2000 circa 360 lire, mentre il PIL & cresciuto del 486,7%, (da 198,24 mi-
liardi di euro del 1980 a 1.164,8 miliardi del 2000, cioe 6 volte tanto) e le
retribuzioni del comparto industriale del 363% (da 4.490 euro all’anno
del 1980 a 20.820 euro del 2000, cioe 5 volte tanto) (Tabella 15).

In pratica il flusso delle spese per prestazioni € aumentato piu del
Prodotto Interno Lordo e di oltre 100 punti percentuali in piu delle re-
tribuzioni; rispetto all’inflazione I'incremento € quasi doppio. Le entra-
te contributive sono anch’esse incrementate in modo per® pressoché
analogo con la crescita delle retribuzioni nel settore industriale e co-
munque inferiore alla crescita del PIL.

Si & avuto pertanto un “trasferimento” di ricchezza pit intenso verso le
rendite che non verso la produzione il che deve far seriamente riflettere;
I'entita del debito pubblico italiano dimostra nella pratica questi effetti
distorsivi di politica economica; infatti il debito pubblico & passato da
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118 miliardi di euro del 1980 a 1.288 miliardi del 2000 con un rapporto
DP/PIL passato dal 59% del 1980, perfettamente in linea con i parametri
di Maastricht, al 110,6% del 2000 con punte del 123,6 nell'anno 1994.

In pratica gran parte della spesa corrente € stata finanziata a debito e
questo € il peggiore servizio che si potesse fare alle giovani generazioni.

6. Conclusioni: problemi e proposte

6.1 1 problemi evidenziati dai disavanzi che affliggono il nostro siste-
ma previdenziale — 'unico tra i grandi Paesi industrializzati ad essere
stato riformato’ — sono individuabili nel periodo transitorio troppo lun-
go per lentrata a regime definitiva della riforma Dini e nell’eccessivo
peso dell’economia sommersa.

Il primo grosso problema & dovuto all’eccessivo peso delle “promes-
se pensionistiche” che sono sfociate in una dilatazione della spesa “as-
sistenziale”, troppo spesso mascherata sotto la voce “pensioni” che
hanno caratterizzato il periodo della cosiddetta “prima repubblica”.

Gl effetti delle “promesse gia fatte”

Incidenza del regime contributivo sul complesso delle pensioni liquidate
nell’assicurazione generale obbligatoria

-t - Y T T T T

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035

2040 2045 2050

l s RetribULIVO Misto = = = = Contributivo

711 caso olandese & interessante ma poco significativo data I'esiguita della popolazione e la dimen-
sione territoriale, poco pitt ampia della Lombardia.
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Purtroppo per questo grande problema non ci sono soluzioni pratica-
bili poiché € ovvio che esse vanno mantenute e quindi occorre sop-
portarne il peso ancora per molti anni. Il grafico seguente mostra la
lentezza dell’andata a regime e il lungo periodo in cui le promesse, in-
site nel vecchio metodo retributivo, incideranno pesantemente sui
conti dello Stato; nel 2025 peseranno ancora per oltre il 50% sul totale
delle erogazioni. ,

Le due principali cause di tale mancata correlazione sono:

1) l'eccessivo peso dei contributi figurativi (si stima incidano per circa
20 miliardi di euro I'anno) il cui controllo, dopo 'entrata in vigore
del metodo “contributivo” & indispensabile, pena il fallimento del-
l'intera riforma;

2) la giovane eta di pensionamento che ha caratterizzato il sistema
italiano; non dobbiamo dimenticarci che, ancora nel 1995, i dipen-
denti pubblici potevano andare in pensione con soli 23 anni circa
di contribuzione (compresi i riscatti di laurea, militare e maternita )
e che nel settore privato si poteva andare in pensione anche con
50 anni di eta.

Questa situazione ha contribuito in modo determinante, assieme al
“sommerso”, a tenere basso il “tasso di attivita” sul quale pesa il mo-
desto apporto delle donne, 39,6 %, e degli ultra cinquantacinquenni,
27,7 %. Cid ha determinato un tasso di occupazione complessivo per
il nostro Paese pari al 53,5% contro una media UE del 63,3% e Usa del
70% circa. Tuttavia le riforme, dal ’92 a oggi, hanno determinato un
aumento delle eta medie di pensionamento, che nel 2000 si sono atte-
state, per 'Inps a 59,1 anni, in linea con i nostri partner europei, (I'eta
media europea & attorno ai 61 anni) anche se ancora lontana da quel-
li USA.

Tuttavia, il problema dei problemi resta 'economia sommersa, che, co-
me abbiamo visto, genera in molte regioni, da un lato, una perdita di get-
tito contributivo e, dall’altro, una dilatazione delle prestazioni assistenziali
a favore di coloro che non hanno mai versato contributi (e quindi non
hanno neppure pagato mai alcuna imposta), motivi che tendono a perpe-
tuare gli squilibri evidenziati. Insomma un sistema che sconfigge lo Stato
due volte! Se & vero che oltre il 25% dei lavoratori operano nella economia
sommersa anche lo stesso “tasso di occupazione”, che pare essere diven-
tato negli ultimi tempi “il problema”, sarebbe in parte risolto poiché anche
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da noi si raggiungerebbe il fatidico 63% di occupazione; lo stesso discorso
€ applicabile alle contribuzioni figurative che spesso dipendono da ecces-
sive politiche passive di sostegno ai redditi e all'occupazione.

6.2 Dalle analisi fin qui svolta si possono trarre alcune prime conclusioni:

a) La regionalizzazione del bilancio Inps ha mostrato I'enorme squili-

brio nei conti previdenziali tra le diverse regioni e tra le tre macro
aree del Paese. Si evidenzia il permanere di uno sviluppo duale del
Paese per il mancato sviluppo di alcune regioni italiane. Soprattutto
emerge il permanere di ampie aree di lavoro irregolare; cio & ben
evidente nei tassi di copertura che sono si diminuiti in molte regioni
ma in quelle del Sud sono scesi a livelli preoccupanti nonostante un
miglioramento delle condizioni economiche generali di quelle aree.

b) 11 calcolo dei disavanzi annuali cumulati e finanziati con emissione

Gestione  Eta alpensiona- 19604995 19702005 1980-2015 1990-2025 20002035 20102045

di debito pubblico ha altresi evidenziato che la gran parte del de-
bito pubblico italiano é prodotto dal sistema previdenziale (assi-
stenza piu previdenza), o meglio dall’'uso distorto che si & fatto di
tale sistema. In particolare, la metodologia utilizzata indica che
I'incidenza della spesa Inps (pari a 720 miliardi di euro) & pari al
56% del totale del debito.

 Anni di pensione coperti dal montante contributivo
Vita residua Periodi di assicurazione

mento (*) Retributivo Misto Contributivo

Dipendenti 58 25.3 13.8 149 16.6 209 243 24.4
pubblici 62 21.8 13.8 149 154 18.6  20.9 21
Ministeri 65 19.3 13.8 149 146 16.9 185 18.6

58 25.3 15.9 17.3 195 222 243 24.4

FLPD 62 21.8 15.9 17.3 18.1 19.7  20.9 21
65 19.3 15.9 17.3 16.9 17.8 . 185 18.6
58 25.3 3.1 55 11.4 171 223 23.2
Artigiani 62 21.8 3.1 55 10.8 154  19.2 20
65 19.3 3.1 55 103 14.4 17 17.7
58 253 56 11.6 174 227 23.6
Commercianti 62 21.8 5.6 11 157 196 20.3
65 19.3 5.6 10.4 143 173 18

k (*) La vita residua & pari alla somma tra la vita residua del pensionato e del coniuge superstite
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©) La crescita delle entrate contributive (+ 411%) € solo di poco supe-
riore alla crescita delle retribuzioninel comparto industria (+ 363%)
e si deve ascrivere per la gran parte all'incremento delle aliquote di
finanziamento verificatosi nel periodo di osservazione (vedasi para-
grafo 3.2.1). Se si considera I'effetto congiunto della rivalutazione
delle entrate all'inflazione (+262%) e 'aumento delle aliquote con-
tributive emerge che il maggior gettito contributivo derivante dal-
Poccupazione aggiuntiva, creatasi dal 1980 a oggi, € stato assorbito
quasi totalmente da forme di elusione o agevolazioni contributive e
sottocontribuzioni ('insieme delle cosiddette contribuzioni figurati-
ve); il resto & confluito nell’economia sommersa.

d) Lincremento delle spese per prestazionié dovuto solo in parte all’au-
mento del numero delle pensioni in pagamento del sistema Inps, che
nel periodo di indagine sono aumentate di 2.250.000 unita circa, pas-
sando da 11,9 milioni a 14,14 milioni, ma soprattutto alla evidente
non correlazione tra i contributi versati e le prestazioni che incide ed
incidera pesantemente sui conti previdenziali.

A riprova della eccessiva generositd delle promesse e della mancata cor-
relazione tra contributi e prestazioni, il prospetto seguente, relativo agli
“anni di pensione coperti dai contribut?’ dimostra che i contributi versati
sono sufficienti a pagare poche annualita di pensione. Infatti sommando
tutti i contributi versati e rivalutandoli al generoso tasso dei titoli di Stato si
ottiene un capitale finale (il montante). Questo diviso per I'importo annuo
della pensione, calcolata con le regole oggi vigenti, genera, per chi avesse
cominciato a lavorare nel 1960, 3,1 anni di pensione nel caso di un artigia-
no e 13,8 0 15,9 anni nel caso di lavoratori dipendenti pubblici e privati a
fronte di un periodo di pagamento della rendita di oltre 25 anni (pensione
diretta e superstiti). Come si vede il pareggio tra anni coperti da contributi
e periodo di fruizione della pensione non si ottiene neppure per coloro
che inizieranno a lavorare nel 2010. E dimostrato, quindi, che si rendono
necessari interventi di aggiustamento.

6.3 Le proposte per avviare a soluzione i problemi emersi nel corso dell’a-
nalisi fin qui svolta, prevedono una serie di manovre correttive (molto me-
no pesanti di quelle delle tre precedenti riforme) sulle quali un sindacato
opportunamente coinvolto non dovrebbe far mancare il proprio appoggio
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come accadde ai tempi delle riforme Amato, Dini e Prodi. Questo accordo
tra chi governa e le parti sociali € oggi ancora pit urgente per tre motivi:
) a partire dal 2005 la spesa pensionistica riprendera a crescere raggiun-
gendo il 15% sul PIL nel 2015 e un massimo attorno al 15,9% nel 2030;
b) fino ad oggi i flussi di pensionamento hanno riguardato le coorti na-
te durante la seconda guerra mondiale, un periodo quindi di scarsa
natalitd; a partire dal 2005 andranno in pensione i cosiddetti baby
boomers, i nati cioe negli anni cinquanta che a differenza dei loro
predecessori avranno pensioni pitl “pesanti” perché derivanti da vi-
te lavorative complete e da retribuzioni molto piu alte;
©) le proiezioni, anche quelle “moderate” indicano un ulteriore invec-
chiamento della popolazione con un tasso di dipendenza che pas-
sera dall'attuale 27,1% al 48% del 2050, il che incidera pesantemente
sui saldi previdenziali.

6.3.1 Per quanto riguarda il ‘sommerso” occorre quindi rimuovere gli
ostacoli e gli interessi che consentono all’economia illegale (e anche
amorale) di proliferare. In tempi in cui tutti si professano federalisti, & ne-
cessario varare un piano decennale che porti tutte le regioni ad un’auto-
sufficienza previdenziale pari almeno al 70%. L'unificazione dei corpi
ispettivi, 'ammodernamento delle norme sull’'impiego, la revisione del
sistema sanzionatorio e le leggi recentemente varate in tema di sommer-
s0, sono tutti provvedimenti indispensabili, ma senza il coinvolgimento
anche finanziario degli enti locali sara difficile estirpare, in tempi brevi,
questa piaga di cui I'Italia detiene il record a livello europeo.

6.3.2 Circa i problemi di “sostenibilita finanziaria del sistema”, nel-
lottica dell’equita e della competitivita, le proposte principali riguarda-
no in sintesi:

- estensione del metodo contributivo pro rata;

-rapida coincidenza (entro il 2004) tra l'aliquota di versamento e
quella utilizzata per calcolare le pensioni (aliquota di computo) per
tutti i lavoratori; '

- revisione dei meccanismi di attribuzione delle contribuzioni figura-
tive che potrebbero diventare utili, ai fini del calcolo dei requisiti
contributivi, solo al raggiungimento di determinati requisiti anagra-
fici; ‘
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- anticipare il raggiungimento dei livelli contributivi dei “parasubordi-
nati” attualmente previsto al 2014;

- incentivare, con formule convenienti per i lavoraton (sia nel perio-
do di ulteriore attivita che in quello di fruizione della pensione), la
permanenza in servizio volontaria eliminando altresi, dopo i 37 anni
di contribuzione, qualsiasi divieto di cumulo; in questo contesto
l'introduzione del “tiket lavoro” per i piccoli impieghi pubblici o pri-
vati e il varo di una “mini sanatoria” per tutti i lavoratori attualmente
assoggettati al divieto di cumulo, consentirebbero di dare una par-
ziale soluzione sia al cosiddetto “microsommerso” (estremamente
diffuso a causa della mancanza di strumenti di regolarizzazione) che
al “sommerso” vero e proprio derivante dai “giovani pensionati” che
lavorano ma che per non perdere quote di pensione, non dichiara-
no la loro attivita;

- rivedere i meccanismi di attribuzione delle pensioni di reversibilita;

- innalzare di uno o due anni le anzianita contributive per le pensioni
di vecchiaia anticipate e per quelle di vecchiaia, con una riduzione
del differenziale tra maschi e femmine contemperato dal numero
delle maternita.

Queste proposte (ma ce ne sarebbero altre che riguardano perod solo
alcune categorie o istituti) consentirebbero di finanziare, nel periodo
transitorio, una forma di “opting out” volontaria. Cid permetterebbe di
trasferire 5 punti di contribuzione dalla previdenza pubblica ai fondi
pensioni, con correlata diminuzione delle prestazioni pubbliche; i
neoassunti, che opterebbero per questa nuova impostazione, dovreb-
bero devolvere almeno il 50% del TFR ai fondi pensione. Da un’indagi-
ne del Censis, risulta che oltre il 90 per cento dei giovani preferirebbe
un sistema siffatto. Cid consentirebbe un rapido decollo della previden-
za complementare (ogni anno iniziano a lavorare circa 400 mila sogget-
ti) senza aggravi per il sistema delle imprese, che peraltro potrebbero
beneficiare di parte di queste contribuzioni, attraverso nuovi meccani-
smi di finanziamento garantiti dal sistema del credito o dallo Stato.
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Alberto Brambilla

_ Tabella 8-Rapporti % tra popolazione con pia di 64 anni

Regione

_ equellainetacompresatral5e6danni

Diff. tra 2000 e 1982|

1982 2000
Campania 15,3 20,7 5,4
Sardegna 17,6 22,1 4,5
Puglia 16,7 22,8 6,1
Trentino A. Adige 19,5 24,9 5,4
Sicilia 19,5 25,0 5,5
Calabria 18,8 25,2 6,4
Lazio 17,3 25,3 8,0
Lombardia 18,5 25,7 7,2
Veneto 19,4 26,2 6,8
NAZIONALE 20,2 271 6,9
Basilicata 19,8 27,5 7,7
Valle d’Aosta 20,6 27,7 7,1
Abruzzo 22,4 30,4 8,0
Piemonte 23,5 30,8 7,3
Friuli V. Giulia 25,9 31,4 5,5
Molise 24,6 32,3 7,7
Marche 23,1 32,8 9,7
Toscana 25,5 33,3 7,8
Emilia Romagna 24,3 33,3 9,0
Umbria 23,4 34,1 10,7
Liguria 28,6 38,7 10,1
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