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La dimensione demografica e l’invecchiamento della popolazione 

Fonte: elaborazione Centro Studi e Ricerche Itinerari Previdenziali su dati Istat, dati aggiornati al 1° gennaio 2022

13,1%

18,1%

23,8%

35,0%

0,0%

4,0%

8,0%

12,0%

16,0%

20,0%

24,0%

28,0%

32,0%

36,0%

40,0%

0

2.000.000

4.000.000

6.000.000

8.000.000

10.000.000

12.000.000

14.000.000

16.000.000

18.000.000

20.000.000

1
9

8
0

1
9

9
0

2
0

0
0

2
0

0
2

2
0

0
3

2
0

0
6

2
0

0
8

2
0

1
0

2
0

1
2

2
0

1
4

2
0

1
6

2
0

1
8

2
0

2
0

2
0

2
2

2
0

2
5

2
0

3
0

2
0

3
5

2
0

4
0

2
0

4
5

2
0

5
0

Uomini Donne % over 65 sul totale della popolazione Proiezione

2,1%

3,9%

7,6%

14,1%

0%

2%

4%

6%

8%

10%

12%

14%

16%

0

1.000.000

2.000.000

3.000.000

4.000.000

5.000.000

6.000.000

7.000.000

8.000.000

19
80

19
90

20
00

20
02

20
04

20
06

20
08

20
10

20
12

20
14

20
16

20
18

20
20

20
22

20
25

20
30

20
35

20
40

20
45

20
50

Uomini Donne % over 80 sul totale della popolazione Proiezione

Peso over 65 Peso over 80



…al confronto con gli altri Paesi europei

Fonte: Eurostat

Peso over 65 Peso over 80
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Fonte: elaborazione Centro Studi e Ricerche Itinerari Previdenziali su dati Istat, Previsioni Demografiche 2023-2080
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5

La conquista della vecchiezza e la necessità di mantenere la salute 
l’aspettativa di vita a 65 anni generale e in buona salute

Fonte: elaborazione Centro Studi e Ricerche Itinerari Previdenziali su dati Eurostat 2022
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Rapporto occupati/pensionati

Fonte: XIII Rapporto sul Bilancio del Sistema Previdenziale Italiano a cura del Centro Studi e Ricerche Itinerari Previdenziali
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Fonte: Eurostat. Dati riferiti all’anno 2024

Tasso di occupazione 15-64
Tasso di occupazione femminile

15-64
Tasso di occupazione 15-24 Tasso di occupazione 55-64

Paesi Bassi 82,3 Paesi Bassi 78,9 Paesi Bassi 76,0 Svezia 78,1
Malta 79,5 Estonia 75,2 Danimarca 59,0 Repubblica Ceca 77,0
Germani 77,4 Svezia 75,2 Austria 51,3 Estonia 75,7
Danimarca 77,2 Danimarca 74,5 Germania 51,0 Paesi Bassi 75,3
Svezia 76,7 Germania 74,1 Malta 50,9 Germania 75,2
Estonia 75,7 Lituania 73,0 Irlanda 47,9 Danimarca 75,0
Cipro 75,5 Finlandia 72,4 Finlandia 43,3 Lettonia 71,9
Repubblica Ceca 75,4 Malta 71,9 Svezia 43,0 Finlandia 71,7
Ungheria 75,1 Ungheria 71,4 Estonia 35,4 Cipro 70,4
Irlanda 74,5 Cipro 71,1 Cipro 35,4 Ungheria 70,4
Austria 74,1 Austria 70,7 EU 27 35,0 Bulgaria 69,9
Lituania 73,6 Irlanda 70,6 Francia 34,6 Lituania 69,1
Slovenia 73,1 Portogallo 70,4 Slovenia 33,0 Irlanda 68,1
Portogallo 72,8 Lettonia 70,0 Lituania 30,8 Portogallo 67,6
Finlandia 72,6 Slovenia 70,0 Lettonia 29,8 Slovacchia 66,0
Polonia 72,5 Repubblica Ceca 69,5 Lussemburgo 29,3 EU 27 65,2
Slovacchia 72,4 Slovacchia 68,3 Polonia 28,5 Spagna 61,1
Lettonia 71,2 Bulgaria 67,6 Ungheria 27,2 Francia 60,4
Bulgaria 70,9 Lussemburgo 67,2 Portogallo 27,2 Belgio 59,4
EU 27 70,8 Polonia 67,2 Belgio 26,3 Italia 59,0
Lussemburgo 69,7 Francia 66,4 Croazia 25,7 Polonia 59,0
Francia 69,0 EU 27 66,2 Spagna 24,9 Austria 58,8
Croazia 68,3 Croazia 65,4 Repubblica Ceca 24,5 Malta 58,3
Belgio 66,7 Belgio 63,3 Slovacchia 21,8 Grecia 57,3
Spagna 66,1 Spagna 61,6 Italia 19,7 Slovenia 56,3
Romania 63,8 Romania 55,3 Romania 19,2 Croazia 53,9
Grecia 63,3 Grecia 54,6 Grecia 18,5 Romania 53,4
Italia 62,2 Italia 53,3 Bulgaria 17,3 Lussemburgo 49,4
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L’andamento del numero di pensionati dal 1997 al 2024 

Fonte: elaborazioni Itinerari Previdenziali su dati Casellario dei pensionati INPS
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Rapporto prestazioni/pensionati

Fonte: XIII Rapporto sul Bilancio del Sistema Previdenziale Italiano a cura del Centro Studi e Ricerche Itinerari Previdenziali
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L’andamento di entrate, uscite e saldi dal 1989 al 2024 
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Il bilancio previdenziale nel bilancio statale

VOCI DI SPESA (in milioni)
ANNO
2012

2012 in 
% sul 
totale

ANNO 
2020

2020 in 
% sul 
totale

ANNO 
2021

2021 in 
% sul 
totale

ANNO 
2022

2022 in 
% sul 
totale

ANNO 
2023

2023 in 
% sul 
totale

ANNO 
2024

2024 in 
% sul 
totale

PENSIONI 211.088 25,74% 234.736 24,80% 238.271 23,25% 247.588 22,56% 267.404 23,25% 286.139 25,82%

SANITÀ 110.422 13,47% 122.721 12,96% 127.834 12,48% 131.260 11,96% 131.842 11,46% 138.335 12,48%

Assistenza + inv. LTC + GIAS 56.829 6,93% 102.871 10,87% 110.507 10,79% 128.632 11,72% 134.762 11,72% 149.649 13,50%

Prestazioni Temporanee 22.534 2,75% 26.839 2,84% 19.017 1,86% 18.664 1,70% 17.168 1,49% 18.977 1,71%

Prestazioni INAIL 10.409 1,27% 9.264 0,98% 9.002 0,88% 9.800 0,89% 10.156 0,88% 10.333 0,93%

Welfare Enti Locali 9.690 1,18% 11.300 1,19% 11.500 1,12% 13.000 1,18% 13.400 1,17% 13.500 1,22%

Oneri gestione welfare 11.292 1,38% 10.726 1,13% 10.726 1,05% 10.726 0,98% 10.000 0,87% 11.000 0,99%

Retribuzione Dipendenti PA 101.000 12,32% 114.000 12,04% 114.000 11,13% 114.000 10,39% 114.500 9,96% 124.100 11,20%

Spese funzionamento 138.159 16,85% 164.862 17,42% 176.350 17,21% 180.076 16,41% 176.803 15,37% 153.361 13,84%

Spese conto capitale 64.532 7,87% 92.033 9,72% 143.710 14,03% 162.260 14,78% 196.117 17,05% 117.840 10,63%

INTERESSI 84.086 10,25% 57.309 6,05% 63.693 6,22% 81.563 7,43% 77.814 6,77% 85.180 7,68%

Totale spesa prestazioni sociali 432.264 52,71% 518.457 54,77% 526.857 51,42% 559.670 50,99% 584.732 50,85% 627.933 56,65%

TOTALE SPESE FINALI 820.041 100% 946.661 100% 1.024.610 100% 1.097.569 100% 1.149.966 100% 1.108.414 100%

Totale entrate 771.731 786.278 863.400 935.539 995.682 1.032.867

SALDO negativo  e incidenza sul PIL 48.310 3,0% 160.383 9,68% 161.210 8,75% 162.030 8,11% 154.284 7,24% 75.547 3,45%

PIL serie SEC 2010/incidenza spesa 
per prestazioni sociali sul PIL

1.613.265 26,79% 1.656.961 31,29% 1.842.507 28,59% 1.998.073 28,01% 2.131.390 27,43% 2.192.182 28,64%



Il bilancio delle pensioni previdenziali

(dati in mln di euro) 2019
Inc % su 

Pil
2020

Inc % su 
Pil

2022
Inc % su 

Pil
2023

Inc % su 
Pil

2024
Inc % su 

Pil

Spesa pensionistica IVS (al netto GIAS) 230.255 12,82% 234.736 14,17% 247.588 12,39% 267.107 12,53% 286.138 13,05%

GIAS per pubblici dip, integrazioni al minimo  e 
maggiorazione sociale per dip, privati

20.364 23.259 23.793 22.809 28.113

Spesa pensionistica al netto assistenza, al lordo 
IRPEF

209.891 11,68% 211.477 12,76% 223.795 11,20% 244.298 11,46% 258.025 11,76%

Imposte sulle pensioni 54.198 56.194 58.901 62.202 70.877 

Spesa pensionistica al netto assistenza e IRPEF 155.693 8,67% 155.283 9,37% 164.894 8,25% 182.096 8,54% 187.148 8,54%

Entrate contributive 209.399 195.400 224.943 236.686 260.589

Quota GIAS e GPT sulle entrate contributive 14.531 10.304 11.427 12.059 12.541

Entrate al netto della quota GIAS e GPT 194.868 185.096 213.516 224.627 248.048

Saldo tra entrate e uscite nette, al lordo IRPEF -15.023 -26.381 -10.279 -19.671 -9.977

Saldo tra entrate e uscite al NETTO tasse 39.175 29.813 48.622 42.531 60.900

PIL 1.796.634 1.656.961 1.998.073 2.131.390 2.192.182

EUROSTAT: SPESA per PENSIONI VS (vecch + 
anticipate + superstiti) MEDIA UE28 

13,60% 12,40%

EUROSTAT: SPESA per PENSIONI VS (vecchiaia + 
anticipate + superstiti) ITALIA 

17,60% 16,50%



Aumenta la spesa assistenziale
La spesa a carico  della fiscalità generale (in mln) 2014 2017 2020 2021 2022 2023 2024

Quota GIAS 33.356 35.582 39.994 40.228 41.830 43.829 44.563

Quota GIAS gestioni ex Inpdap 7.553 9.613 13.602 14.099 14.976 16.791 19.200

Prestazioni assistenziali 23.233 25.134 26.009 25.910 25.729 27.575 29.947

Pensionamenti anticipati, esodati e varie 3.312 2.370 3.192 3.818 5.534 4.877 3.665

Totale interventi per oneri pensionistici/assistenziali 67.454 72.699 82.797 84.055 88.069 93.072 97.375

Sgravi e altre agevolazioni contributive a sostegno gestioni, 
a carico Gias, + interventi diversi 

16.087 23.316 19.938 25.036 36.243 34.285 44.770

Oneri per il mantenimento del salario per inoccupazione a 
carico Gias

10.387 8.067 24.486 17.978 7.456 8.002 8.030

Oneri a sostegno della famiglia 3.856 5.485 9.852 8.231 16.642 21.594 24.193

Prestazioni economiche derivanti da riduzioni di oneri 
previdenziali (ex tbc)

656 583 496 482 468 530 544

Reddito e pensione di cittadinanza, ADI e supporto 
formazione lavoro

7.189 8.433 8.126 6.949 5.632

Totale a carico della fiscalità generale 98.440 110.150 144.758 144.215 157.004 164.432 180.544

Incidenza della spesa assistenziale su quella pensionistica 
pura (al netto delle imposte)

56,8% 65,19 81,23 80,93 83,21 82,05 83,87

Spesa pensionistica netto tasse ma al lordo Gias pubblici e 
integrazioni al minimo (per memoria) 

173.207 168.957 178.199 178.207 188.687 200.400 215.261

Contributo dello Stato per gestione statali 10.800 10.800 10.800 10.800 10.800 10.800 10.800



Il numero di pensionati totalmente o parzialmente assistiti

IL NUMERO DELLE PRESTAZIONI 
ASSISTENZIALI

2021 2022 2023 2024

Numero di prestazioni totalmente assistenziali 3.761.597 3.799.946 3.895.498 3.993.738

Altre prestazioni parzialmente assistenziali: 3.548.607 3.355.412 3.234.350 3.179.280

di cui integrazioni al minimo 2.512.039 2.367.110 2.259.766 2.152.433

Totale pensionati assistiti (al netto delle 
duplicazioni)

7.310.204 7.155.358 7.129.848 7.173.018

in % sul totale pensionati 45,41% 44,36% 43,93% 43,99%

Totale pensionati  16.098.748 16.131.414 16.230.157 16.305.880



Il numero delle prestazioni liquidate: 
previdenziali e assistenziali

Il numero delle prestazioni 
liquidate

2018 2020 2022 2023 2024

Totale prestazioni 1.135.294 1.182.971 1.350.222 1.364.686 1.434.086

Prestazioni di natura previdenziale 
567.360 
(50,0%)

701.938 
(59,3%)

722.423
(53,5%)

700.981   
(51,4%) 

726.930
(50,7%)

Prestazioni di natura totalmente 
assistenziale

567.934 
(50,0%)

481.033 
(40,7%)

627.799
(46,5%)

663.705   
(48,6%) 

707.156
(49,3%)

Prestazioni di natura assistenziale 
MASCHI

42,65% 42,56% 42,12% 42,46% 42,22%

Prestazioni di natura assistenziale 
FEMMINE

57,35% 57,44% 57,88% 57,54% 57,78%



Il difficile finanziamento del nostro welfare state
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Il debito pubblico italiano

Fonte: Banca d’Italia
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La spesa privata lorda per il welfare complementare (dati in mln) 

Anni 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Tipologia
Spesa 

privata
in %

del Pil
in % spesa 
pubblica

Previdenza complementare 16.269 16.134 16.531 17.602 18.237 19.178 20.519 0,94% 1,85%

Spesa per sanità OOP 40.065 40.205 40.286 40.643 41.500 44.746 45.470 4,10% 4,10%

Spesa per assistenza LTC 33.982 33.982 33.380 33.777 34.500 34.298 37.090 1,69% 3,35%

Spesa per sanità intermediata 4.902 5.216 5.165 5.769 6.030 6.509 6.827 0,31% 0,58%

Spesa welfare individuale 3.096 3.242 3.172 3.281 3.418 3.499 3.599 0,32% 0,32%

Spesa totale 98.314 98.779 98.534 101.072 103.685 108.230 113.505 7,37% 10,20%



I tassi di sostituzione netti della previdenza obbligatoria pubblica
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